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PROTOCOLO: 265/2024

DATA ENTRADA: 8 de fevereiro de 2024
PROJETO DE RESOLUCAO n° 772 de 2024

Ementa: Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
estabelecer o enquadramento dos bens de consumo
adquiridos para suprir as demandas da Camara
Municipal nas categorias de qualidade comum e de
luxo.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) da Comissio de
Legislacdo e Redacao de Leis, sobre o projeto de Resolucdao n® 772/2024, de autoria da Mesa
Diretora, que Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as

demandas da Camara Municipal nas categorias de qualidade comum e de luxo.

O Projeto de Resolugdo a ser analisado ¢ composto por dez artigos devidamente

formulados pela Mesa Diretora.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o

Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do
Projeto de Resolu¢do que visa alterar a Lei Municipal n® 7.047/2023. Segundo justificativa

anexa ao projeto:

O presente projeto tem como escopo a necessidade de adequagdo
desta E. Casa de Leis quanto a nova Lei de Licitagoes e Contratos
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Administrativos, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dai porque,
certos de sua compreensdo, os membros da referida Mesa Diretora,
solicitam dos nobres vereadores que compée esse Legislativo
Municipal, a aprovagdo do presente projeto de Resolugdo.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebi arecer_escrito das respectiva missées Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Art. 274 — As delibera¢des das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigoes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgiao da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo., aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de resolucdo em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente
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pela Mesa Diretora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que a Mesa Diretora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto
na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Quanto a competéncia, ¢ de competéncia do municipio legislar sobre assunto de
interesse local, sendo tal competéncia proveniente da Constituicdo Federal de 1988, visto que
os municipios sao dotados de autonomia legislativa, suplementando a legislagao federal e

estadual, no que couber. Ainda, E competéncia exclusiva da Mesa Diretora dispor sobre as

matérias previstas no inciso I do art. 132 do Regimento Interno do Poder Legislativo de

Caruaru:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da
Camara Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

I — sua organizacdo, funcionamento, policia legislativa, criag@o,
transformag@o e extingdo de cargos, empregos ¢ fungdes de seus
Servigos;

Desta forma, ndo resta outro conhecimento sendo a indicacdo de matéria de

competéncia deste municipio, notadamente do Poder Legislativo.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria simples ou absoluta
dos Vereadores, adotando, in casu, a presenga da maioria absoluta dos membros, com votagao
simbdlica e por maioria simples, nos termos dos artigos 107, inciso I, e 115, §1°, do

Regimento Interno, verbis:

Art. 107 — A Camara Municipal somente deliberara com a presenca da
maioria absoluta de seus membros e adotarda uma das seguintes
formas de votagao:
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I — simbolica, adotada na apreciacdo das proposicdes de
requerimentos, indicagdes, ata das sessdes, projeto de lei de
denominagdo de logradouro publico, projetos de resolucio e de

reto legislati autoria da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes ¢ Especiais;

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

Por fim, concluida a tramitacdo, se aprovada, a resolugdo sera promulgada pelo

Presidente da Camara, transcrita em livro proprio e afixada no local de costume.

5. MERITO

O Projeto de Resolucdo, devidamente proposto pela Mesa Diretora, tem o objetivo de
regulamentar o que estd previsto no art. 20 da Lei Federal n° 14.133/2021, assim, buscando
enquadrar os bens de consumo adquiridos, determinando as categorias de qualidade comum e

de luxo, consequentemente suprindo as demandas da Camara Municipal de Caruaru.

Demonstra-se o objetivo acima mencionado através do art. 1° do Projeto de

Resolugao n°® 772/2024:

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para suprir as demandas
desta Camara Municipal nas categorias de qualidade comum e de luxo

Dando continuidade a analise do Projeto de Resolucao proposto, ha, nos dois artigos
seguintes, uma série de classificagcdes acerca dos bens adquiridos, os quais serdo divididos em
bens de luxo, bens de qualidade comum e bens de consumo, cada um com determinadas
caracteristicas e/ou subclassificagdes. Transcreve o que os artigos 2° e 3° definem acerca dos

bens adquiridos:
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Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugio, considera-se:

I - Bem de luxe: bem de consumo com alta elasticidade-renda da
demanda, 1dentificavel por meio de caracteristicas tais como:
a) ostentacio;
b) opuléncia;
¢) forte apelo estético; ou
d) requinte.

I1 - Bem de qualidade comum: bem de consumo com baixa ou moderada
elasticidade-renda da demanda;

III - Bem de consumo: todo material que atenda a. no minimo, um dos
sgguintes critérios:

a) durabilidade: em uso normal, perde ou reduz as suas condigdes de uso,

no prazo de dois anos;

b) fragilidade: facilmente quebradico ou deformavel, de modo

irrecuperavel ou com perda de sua identidade;

c¢) perecibilidade: sujeito a modificagdes quimicas ou fisicas que levam a

deterioraciio ou a perda de suas condigdes de uso com o decorrer do tempo:

d) incorporabilidade: destinado a incorporagio em outro bem, ainda que

suas caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada

acarrete prejuizo i esséncia do bem principal, ou

¢) transformabilidade: adquirido para fins de utiliza¢io como matéria-

prima ou matéria intermediana para a geracdo de outro bem;

Art. 3* A Camara Municipal considerara no enquadramento do bem como
de luxo, conforme conceituado no inciso [ do capur do art. 2

I - relatividade econdmica: variavels economicas que incidem sobre o
preco do bem, principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de
acesso ao bem, e

IT - relatividade temporal: mudanca das variaveis mercadologicas do
bem ao longo do tempo, em fungdo de aspectos como:

a) evolugio tecnologica;

b) tendéncias sociais;

c¢) alteracdes de disponibilidade no mercado, e

d) modifica¢des no processo de suprimento logistico.

Apesar do Projeto de Resolucdo em andlise trazer a classificacdo de determinados

bens, também ¢ necessario afirmar que alguns bens precisardo seguir certas condicdes para

serem considerados de luxo ou de qualidade comum. Bens com valor equivalente ou inferior a

bens de qualidade comum, ou com caracteristicas superiores devido a atividade e necessidade
da Casa Legislativa, considerando o interesse publico motivado, os objetivos da Lei Federal

n® 14.133/2021, a eficiéncia, a efetividade e a eficacia nas contratagdes, ndo serd considerado

de luxo, nos moldes do art. 4° do Projeto de Resolucdo. Ainda, para um bem ser englobado na
qualidade comum, além de obedecer ao inciso II do art. 4°, deverd observar o registro de
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verificacdo das situacdes excepcionais, constando obrigatoriamente no termo de referéncia e

no estudo técnico preliminar, por determinagao do art. 5° do Projeto de Resolugdao em analise.

Ha, também, a necessidade de apontar que o Projeto de Resolugao n°® 772/2024 traz,
em seu 7° artigo, a possibilidade da Casa Legislativa Municipal adotar, em carater subsididrio,
como pardmetro de classificagdo dos bens, listagens e atos normativos de outros entes
federativos, desde que nao haja contrariedade em relagdo ao Projeto de Resolucdo proposto.
Em complementagdo, ¢ determinado, no art. 8°, que os agentes publicos envolvidos com a
contratacdo deverdo prezar pela adequada interpretacdo, classificacdo e enquadramento dos
bens, sendo vedada, conforme determina o art. 9°, a aquisi¢do dos bens de consumo que forem

considerados de luxo.

Os projetos de resolugdo sdo previstos preliminarmente nos Artigos 122, inciso III, e
123, inciso III, posteriormente tendo analise detalhada no “CAPITULO III DO TIiTULO IV”
do Regimento Interno desta Casa legislativa. Mais especificamente nos Arts. 142 e 143, sdo

apresentadas as matérias passiveis de deliberagdo por meio de Resolucdo. Transcreve-se o

conjunto dos mencionados dispositivos legais:

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:
(..)

IIT - projetos de resolucdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa

Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais;

Art. 123 — As proposi¢des referidas no artigo anterior versardo
conforme as defini¢des a seguir:

()

IIT — projeto de resolucdo e de decreto legislativo: matéria de
competéncia da administragdo municipal privativa da Camara sobre
assuntos de sua economia interna ou de cuja elaborag@o ndo participe
o Poder Executivo;

Art. 142 — Sobre assuntos de procedimentos internos a Camara
deliberara através de Resolucdo.

Art. 143 — A iniciativa do projeto de resolucdo cabe a qualquer
Vereador, as Comissoes Permanentes ou a Mesa Diretora,
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destinando-se os mesmos a regular matéria de carater politico ou

administrativo, principalmente sobre:

I — perda, cassagdo e extingdo de mandato de Vereador;

IT — destituicdo de membro da Comissao Executiva ou de Comissoes
Permanentes;

IIT — concessdo de licenga a Vereador; qualquer matéria de natureza
regimental;

IV — qualquer matéria de natureza regimental;

V — nomeacao, demissao, aposentadoria e disponibilidade de servidor
do Poder Legislativo;

Em complementagdo, a propositura trata sobre matéria de competéncia exclusiva da

Mesa Diretora, a qual remete a aten¢do ao artigo 132, I, do Regimento Interno:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara

Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

I — sua organizacdo, funcionamento, policia legislativa, criacdo,
transformag@o e extingdo de cargos, empregos e funcdes de seus
Servigos;

Destarte, o referido Projeto de Resolugao apresenta legalidade juridica, visto que seu

texto visa a alteracdo de questdes relacionadas a Casa [egislativa e toda a sua formalidade
estd em conformidade com os ditames legalmente estabelecidos.

No tocante a iniciativa e competéncia, conforme exposto até entdo, foram atendidos

0s requisitos legais, posto que o entendimento € pela competéncia da Mesa Diretora sobre a

organizacao e funcionamento da Camara Municipal.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observa a necessidade de emendas a

sugerir.
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7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente

aprovagao/rejeigao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Resolugao,
por atender aos requisitos constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo

arcabouco juridico em vigor na Republica.
E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 26 de fevereiro de 2024.
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