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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 23-A/2024 CJL

PROTOCOLO: 402/2024

DATA ENTRADA: 20 de Fevereiro de 2024
PROJETO DE LEI n° 9.844 de 2024

Ementa: Altera a Lei Municipal n° 6.635, de 01 de
janeiro de 2021, alterada pelas Leis n°s
6.846/2022 e 7.127/2023, cria novos cargos em
comissdo da Divida Ativa e da outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissio de Legislagio e
Redacdo de Leis, sobre o projeto que dispde sobre a alteragdo na Lei Municipal n° 6.635, de
01 de janeiro de 2021, alterada pelas Leis n°s 6.846/2022 e 7.127/2023, cria novos cargos em
comissdao da Divida Ativa e da outras providéncias. Projeto de lei n°® 9.844, de autoria do

PODER EXECUTIVO.

O projeto de lei supracitado dispde de um total de 5 artigos e estd escrito seguindo os

parametros da escrita formal.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao

Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Encaminho para aprecia¢do de Vossas
Exceléncias, o presente Projeto de Lei que “Altera a Lei Municipal n®6.635, de 01 de janeiro
de 2021, alterada pelas Leis ns 6.846/2022 e 7.127/2023, cria novos cargos em comissdo da
Divida Ativa e da outras providéncias.” Trata-se de projeto de lei que visa reorganizar a
estrutura orgdnica da Procuradoria Geral do Municipio de Caruaru, que tem por finalidade
estabelecer um novo modelo organizacional desse importante orgdo do Poder Executivo,

adequando-o a realidade operacional de diversos orgdos de representagdo de portes
1
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semelhantes, com o fito de promover melhorias de ordem prdtica no ambito dos processos
internos e evitar gargalos administrativos. Para tanto, torna-se imperioso modificar a logica
e a estrutura desta Procuradoria, visando a moralizagdo, a modernizagdo, a racionalizacdo
administrativa e os ganhos de eficiéncia para a entrega dos servicos publicos
desempenhados. A partir deste marco normativo, sera viabilizada a sistematizagdo de
competéncias e atribuicoes distribuidas organicamente, de modo a permitir a consecug¢do de
uma gestdo estatal profissionalizada, propulsando o Municipio de Caruaru a um novo
patamar, a fim de reduzir o passivo e elevar os ganhos provenientes de decisoes favoradveis
para esta Municipalidade. Destarte, torna-se necessdria a presente propositura legislativa,
que terd o conddo de proporcionar beneficios ndo so para o Poder Publico Municipal, como
também para todos os municipes, que contara com uma representa¢do judicial e extrajudicial
pautada nos ditames supracitados, em especial no principio da eficiéncia, colhendo frutos
advindos de uma atua¢do mais incisiva na defesa dos interesses municipais, notadamente na
prote¢do do erdrio e de uma maior arrecadacdo tributdria. E importante mencionar que
cumprindo a exigéncia legal dos artigos 16 e 17 da LC 101/00, segue em anexo a estima de
impacto or¢amentario e financeiro (Anexo 1), bem como a memoria de calculo do aumento
proposto (Anexo Il) e declarag¢do de ordenador de despesas (Anexo- Ill). Firme em tais
razoes e certa de contar com o imprescindivel apoio a esta propositura, propomos o presente
Projeto de Lei que trata da necessaria reorganiza¢do administrativa da Procuradoria Geral
do Municipio. Diante do exposto, com a certeza do pronto atendimento de Vossas
Exceléncias, colho esta oportunidade para reiterar protestos da mais alta estima e elevada

consideracdo”

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinifio juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante!,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo,
serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer
escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo
com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

! “O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgido da administragio piiblica nio ¢é ato

administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer,
ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniio técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo
ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes

exigidos pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto que - Altera a Lei

Municipal n°® 6.635, de 01 de janeiro de 2021, alterada pelas Leis n°s 6.846/2022 e
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7.127/2023, cria novos cargos em comissdo da Divida Ativa e dd outras providéncias — nao

repercute na seara de competéncia da Unido e do Estado.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria qualificada, nos termos do art.

115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

(...)

§ 30 - Por maioria de dois ter¢cos de secus membros a Camara
deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35
da Lei Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de bens imodveis ¢ concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em
dois turnos de votacdo, serda assinado pelo Presidente e 1° e 2°
Secretarios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que
tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total
ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serda enviado para o devido

autdgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal®.

2 Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2°
Secretarios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou

parcialmente.
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5. MERITO
5.1 — Da Iniciativa

O projeto de lei em questdo foi proposto pelo Poder Executivo com objetivo de
dispor sobre a alteracdo da Lei Municipal n° 6.635, de 01 de janeiro de 2021, alterada pelas
Leis n°s 6.846/2022 e 7.127/2023, criando 7 (sete) novos cargos em comissdo’ e d4 outras

providéncias. como ¢ mencionado no artigo 1°, 2°, 3° e 4° do projeto:

Art. 1° Fica alterado o Anexo I da Lei Municipal n° 7.127, de 22 de dezembro de 2023, passando a vigorar
conforme o Anexo I desta Lei.

Art. 2° Fica alterado o Anexo II da Lei Municipal n° 6.635, de 1° de janeiro de 2023, ja alterada pela Lei Municipal
n® 6.846, de 30 de margo de 2022, passando a vigorar conforme o Anexo II desta Lei.

Art. 3° Fica criado o cargo em comissdo de Assessoria da Divida Ativa - CCCA-24 com as atribuigdes descritas no
Anexo II desta Lei.

Art. 4° Fica criado o cargo em comissdo de

Por conseguinte, destaca-se, que ¢ de iniciativa exclusiva do Prefeito do municipio

a criagcdo de novos cargos na administragdo publica bem como a estrutura de suas secretarias,
orgaos e autarquias. Conforme esta disposto no Art. 36 da LOM e no Art. 131 do Regimento

Interno da Camara de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungoes ou
empregos publicos, na administragdo direta, fundagoes, autarquias e
empresas publicas mantidas pelo Municipio,

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

11l - criagdo, estrutura e atribui¢ées de secretarias ou departamentos
equivalentes e orgdos da administrac¢do publica;

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das
leis que:

1 — disponham sobre matéria financeira, tributaria, or¢amentaria e
plano plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens

3 1 Diretor de Divida Ativa e 6 Assessores de Divida Ativa.
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imoveis, concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de
servigos publicos,

1I — criem, transformem ou extingam cargos, fungées ou empregos
publicos na administragdo direta, fundagéoes, autarquias e empresas
publicas mantidas pelo Poder Executivo;

Il — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1V — tratem de criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e orgdos da administragcdo publica;

V — fixem ou aumentem remuneragdo dos servidores do Poder
Executivo, respeitado o principio da isonomia.

Portanto, o quesito competéncia para iniciativa do projeto estd devidamente atendido,

tornando, neste ponto, constitucional e legal a proposicao.

5.2 — Da Despesa

E importante pontuar que o P.L. 9.844/2024 gera ao Poder Executivo impacto
orgamentario, no qual o autor do projeto destaca a previsibilidade deste aumento com a
caracterizagdo estimativa de impacto orgamentario-financeiro para os exercicios de 2024,
2025 e 2026 como também a prognose de aumento de despesas na Lei Orcamentdria Anual

em vigor. Avulta-se os anexos I e II do projeto de lei 9.844/2024:

Folha 2/3
ANEXO I
MEMORIA DE CALCULD DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-F INANCEIRO Fls. Processo

REDEFINICAG DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PROCURADORIA MUNICIPAL DE CARUARLU

REDEFI NJVA.O DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA PROCURADORIA MUNICIPAL DE CARUARU

EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
2024 2025 2026 2024 2025 2026
Moot es 396.736.70| RS 476.084 04| RS 4TE.084.04 Mgt les 396.736,70| RS 476.084.04| RS 476.084.04
el ms L1seposooon0| BS  L161sazoco00f RS LissosTosnen| | SETORREEROE | ag IS5TIO0O00| RS 535RE00000| RS 29.313.000.00
e 0,03% 0,04% 0,044 revipiin 1,12% 0,89% 1.62%

A ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO LEVOU EM CONSIDERACAD AS RECEITAS CORRENTES PREVISTAS, DEDUZIDAS AS
RECEITAS DE CAPITAL.

Assimatura digital do Secretanofa) da SEFAZ
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[ Arts. 16 ¢ 17 da LRF) Fls. Processa

@ ANEXO 1 Folha 1/3
L — ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

[0 criacio. Expansio ou Aperfeigoamenta de Agio Goveramental fart. 16)
Despesa Obrigatéria de Cariter Contimuade derivada de Lei ou Ato Administrative Normativa (art. 17)

(QUANTIDADE ESPECIFICACAD VALOR (RS)
a7 CARGOS COMISSIONADOS RS 396.736,67
1 RS ]
VALOR TOTAL (RS)| #S 396.736.67
[T "vosEperecumse ]
EXERCICIO RECURSOS PROPRIOS
JANEIRO RS BS
FEVEREIRD RS [1 rmoes
MARCO RS RS
ABRIL [ [
MAIO [ [ [] orEragAo pECREDITO
JUNHD BS HES [
JULHO BS HES
AGOSTO RS T|ES D RECURSDS DE CONVENIO
SETEMBRO BS HES [
OUTUBRO BS HES
NOVEMBRO RS 7| RS l:l OUTRA FONTE DE RECURSO
DEZEMBRO [ 7[es
RS RS

[0 Acompensagio dos efeitos financeiras da despesa criada / sumentada medionte [ X ] mduj!n da despesa prevista na LOA 2024

confarme proposico anexa gu aumento da receita utilizagdo de necursa decomente

de superivit / saldo financeira, dispanével no balang o de Contars, s fls. _

[x Tifiormo que a despesa criada / sumentada ultrapassa o exercicio fnanceiro de 2024, devendo a mesma ser consignada rafs)
LOA dof) exerciciols) seguinte(s)

Assinatara digital do titular da UO requisstante

Como se trata de aumento da despesa publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal*

enumera alguns elementos que devem estar presentes, para fins de adequagdo legal, quais sdo

eles:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Secao I
Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que nao
atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orgamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,

* Lei Complementar n° 101/2000
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previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de
suas disposicoes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

II - desapropriacdo de imodveis urbanos a que se refere o § 3*=do art. 182 da

Constituicao.

Frisa-se, outrora, que a Consultoria Juridica Legislativa j& emitiu pareceres de
projetos de lei no qual tratava de objeto andlogo ao proposto pelo Prefeito. Segue destaque do

mérito do parecer 9.381/2022:

“ O projeto de lei em questdo foi proposto pelo poder Executivo e tem
como objetivo instituir a Comissdo Permanente de Processo
Administrativo Disciplinar - CPPAD no dmbito da Secretaria
Municipal de Administragdo, com o intuito de preservar o patrimonio
publico municipal e punir as condutas de servidores publicos
municipais que ndo estdo de acordo com a legislacdo, garantindo
uma prestagdo de servigo voltada a eficiéncia e estrita legalidade,
como bem mencionado na justificativa do projeto.

()

Portanto, a matéria constante do projeto de lei esta enquadrada
dentro dos liames regimentais e dos pardmetros previstos na
legislagcdo de regéncia, sendo a propositura legislativa justa, ndo
encontrando obice legal para seu devido tramite, agindo dentro da
legalidade e da formalidade, sendo conveniente a aprova¢do da
referida propositura.”

Dessa forma, por tudo que se foi demonstrado acima e prezando pelo estrito
cumprimento da separagdo entre os poderes e principios, como o da legalidade e da eficiéncia,
a Consultoria Juridica Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei, visto que o mesmo respeita os Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre o
tema, bem como os requisitos previstos na Lei Orginica do Municipio e no Regimento

Interno da Casa.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%C2%A73
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6. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
7. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela legalidade e

constitucionalidade do Projeto de Lei n® 9.844 de 2024.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 23 de Fevereiro de 2024. .

Dra Ed | I ma Assinado de forma digital por

Dra Edilma Alves Cordeiro
Dados: 2024.02.28 10:04:17
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