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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 22-A/2023 CJL

PROTOCOLO: 201/2024

DATA ENTRADA: 6 de Fevereiro de 2024.
PROJETO DE RESOLUCAO n° 769 de 2024.

Ementa: Altera a Resolugdo n° 554/2010, que dispoe
sobre o Regimento Interno da Camara Municipal de
Caruaru, para reestruturar departamentos e fungoes.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislagdo e Redacao de
Leis, sobre o projeto que dispde da alteracdo da Resolugdo n°® 554/2010, que dispde sobre o
Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru, para reestruturar departamentos e fungdes.
Projeto de Resolugao n° 769, de autoria da MESA DIRETORA.

O projeto de resolucdo supracitado dispde de um total de 3 artigos e esta escrito seguindo
os parametros da escrita formal.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de resolugdo, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto:

“O presente Projeto de Resolu¢do visa a atualizagdo e aperfeicoamento do
Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru, através da reestruturagdo de
departamentos e fun¢des. A proposta é motivada pela necessidade de adaptar a
organiza¢do interna da Cdmara as exigéncias e desafios contempordneos,
promovendo uma gestdo mais eficiente e alinhada as praticas administrativas
modernas. Essas mudangas incluem a revisdo de fung¢oes comissionadas e a
reorganizagdo de departamentos para assegurar uma melhor distribui¢do de
recursos e responsabilidades. O objetivo é garantir uma administra¢do publica mais
agil e eficaz, capaz de responder de maneira eficiente as necessidades do processo
legislativo e da comunidade que a Cdmara representa. Portanto, solicita-se o apoio
dos nobres pares para a aprovagdo deste Projeto de Resolugdo, reconhecendo a
importdncia dessas mudancgas estruturais para o fortalecimento e a eficdcia do
Poder Legislativo local”

E o relatério.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissoes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo_assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢des legislativas.

A sistemdtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
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Juridica é estritamente juridica e opinatival, nio podendo substituir a manifestacio das

alizads

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢dao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de resolucdo em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que a Mesa Diretora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — alteracdo da Resolugdo n°
554/2010, que dispde sobre o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru, para
reestruturar departamentos ¢ fungdes — nao repercute na seara de competéncia da Unido, do Estado

e do Poder Executivo Municipal, sendo de tnica e exclusiva a competéncia do Poder Legislativo

! “O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragiio publica niio é ato administrativo.
Nada mais é do que a opiniio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o
administrador na tomada de decis@o, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser,
ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”
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Municipal, criar leis em que alterem seu Regimento Interno, como vislumbra-se no objeto do

Projeto de Resolucdo 769/2024.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga de maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo simbélica, nos termos do art. 115, §2° do Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 2° - Por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos os seus
integrantes , a Camara deliberara sobre:

a) alteracio deste Regimento;
Por fim, concluida a tramitagdo, se aprovada, a resolucdo sera promulgada pelo
Presidente da Camara, transcrita em livro proprio e afixada no local de costume.

5. MERITO

O projeto de resolugdo em questdo foi proposto pela Mesa Diretora com objetivo de dispor
sobre alteracdo da Resolugdo n° 554/2010, que dispde sobre o Regimento Interno da Camara

Municipal de Caruaru, para reestruturar departamentos e fungdes, como € mencionado no projeto:
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Art. 1" Aalinea “d” do artigo 205-D da Resolugio n® 554/2010, Regimento Interno
da Camara Municipal de Caruaru, fica alterada para incluir a seguinte funcio comissionada em
seu quadro:

I - Superintendéncia

Administrativa (SA)

1.5 Gesto | 01 | Supervisor  de | —-———- Coordenar e otimizar as

Administrativa e Gestdo atividades da Gestio

Expediente (GAE) Administrativa e Administrativa e do Expediente
Expediente, da Camara Mumicipal,
simbolo FC-4 assegurando a eficiéncia e

eficacia dos servigos prestados.
Supervisionar o planejamento e
a execucgo dos processos
administrativos, garantindo a
aderéncia as normas
institucionais ¢ legais. Liderar a
equipe  administrativa  na
organizacio e no gerenciamento
dos  matérias  de consumo,
promovendo a otimizagdo de
custos e a qualidade no
atendimento  as  demandas
internas. Monitorar a logistica
do expediente, assegurando a
correta distribuigio de
correspondéncias e
documentos, assim como a
manutencio e atualizacio dos

regisiros e ArquIvos.
Desenvolver e implementar
politicas de trabalho

colaborative e comunicacio
efetiva entre os departamentos,
estimulande  um  ambiente
organizacional produtive e
etico. Avaliar continuamente os
processos e procedimentos do
departamento de Gestdo
Administrativa e Expediente,
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propondo melhorias [
inovacdes que contribuam para
a modernizagio e a
transparéncia  dos  servigos,
Supervisionar a execugdo de
tarefas correlatas, assegurando
a continuidade operacional e a
exceléncia administrativa.
Atuar como ponto de ligacdo
entre a  Superintendéncia
Administrativa e outros setores
da Céamara Municipal,
facilitando o  fluxo de
informagdes ¢ a tomada de
decisdes estratégicas.

Art. 2° O resumo das fungdes de confianga — FC —4, localizado na parte final da
alinea ‘d” do artigo 205-D da Resolugio n® 334/2010, passa a vigorar com a seguinte redagio:

]

Destaque-se:

—
.
H
[l

Supervisor de Recursos Humanos

Supervisor de Gestdo Pablica

Supervisor de Apoio Legislativo

Supervisor de Orcamento, Finangas e Contabilidade
Supervisor de Controle Interno

Ouvidor

Supervisor de Consultoria e Legislagio Digital
Supervisor de Assessoria das Comissdes Permanentes e Temporarias
9. Supervisor de Tecnologia da Informacio

10. Supervisor de Cerimonial

I'l. Supervisor de Comunicagio Social

12, Supervisor de Gestdo Administrativa e Expediente

i A

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua promulgacio.

O referido projeto de resolucdo busca, nada mais, do que alterar a estrutura administrativa
da Camara Municipal, no qual de acordo com a justificativa retromencionada se faz necessaria para

o aperfeigoamento do Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru, através da



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

reestruturacdo de departamentos e fungdes, promovendo uma gestdo mais eficiente e alinhada as

praticas administrativas modernas. E importante destacar que essas mudangas incluem a revisao de

fungdes comissionadas e a reorganizacdo de departamentos para assegurar uma melhor distribuicao

de recursos e responsabilidades.

Em segundo, pde-se holofotes a Lei Organica do Municipio, no qual dd a Mesa Diretora da

Camara Municipal fungdes administrativas, logo entende-se que a organizagdo, funcionamento,

policia, criacdo, transformagdo e extingcdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, € a

iniciativa de lei para a fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros estabelecidos

na lei de diretrizes or¢amentarias, cabe exclusivamente a Mesa Diretora. Pontua-se o Art. 22 da

LOM:

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribuigoes, compete:

I — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagdo,
transformagdo e extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e
a iniciativa de lei para a fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os
pardametros estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias;, (Emenda
organizacional no 06/1998).

Por conseguinte, ndo diferente, o Regimento Interno da casa também versa sobre a

competéncia da Mesa quanto ao objeto tratado:

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Cimara
Municipal a iniciativa das proposi¢oes que versem sobre:

I — sua organiza¢do, funcionamento, policia legislativa, criagdo,
transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungoes de seus servigos,

1l — fixagdo ou aumento da remuneracdo dos seus servidores;

IIl — autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais,
através do aproveitamento total ou parcial das consignagoes constantes do
Or¢amento da Camara.

§ lo - A excecio do inciso I deste artigo, que serd discutido e deliberado
através de Projeto de Resolugdo, nos termos da Constituigdo Federal, art.
48, caput, as matérias de que trata este artigo serdo discutidas e deliberadas
atraves de projeto de lei, na forma do artigo 22 da Lei Orgdanica Municipal.

§ 20 - Aos projetos somente serdo admitidas emendas que de qualquer forma
aumentem a despesa ou o quantitativo de cargos, quando subscritas pela
maioria absoluta dos membros da Camara.
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Frisa-se, outrora, que a Consultoria Juridica Legislativa ja emitiu pareceres de projetos de
resolugdo no qual tratava de objeto andlogo ao proposto pela Mesa Diretora. Segue destaque do

mérito do parecer 884/2021:

“Ementa: Altera dispositivos na Resolugdo n® 554/2010, Regimento Interno
da Camara Municipal de Caruaru, e da outras providéncias.

()

Assim, a proposta tem por objetivo alterar o inciso I e pardgrafo unico do
art. 35, da Resolugdo n° 554/2010, Regimento Interno da Camara Municipal
de Caruaru, a fim de adequar a redagdo as necessidades de funcionamento
da Casa, preservando a coesdo e coeréncia textuais.

6 CONCLUSAO
Por todo exposto, é o presente parecer ndo vinculante para opinar em
sentido favoravel a propositura ora analisada.”

Dessa forma, por tudo que foi-se demonstrado acima e prezando pelo estrito cumprimento
da separacdo entre os poderes e principios, como o da legalidade e da eficiéncia, a Consultoria
Juridica Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Resolugao, visto que
o mesmo respeita os Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem como os

requisitos previstos na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da Casa.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
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7. CONCLUSAO

Diante do exposto, por tudo quanto exposto, opina pela legalidade e constitucionalidade

do Projeto de Resolucao n°® 769 de 2024.
E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 23 de Fevereiro de 2024.
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