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PARECER 32-A /2024 CJL
PROTOCOLO: 923/2024

DATA ENTRADA: 13 de Margo de 2024
PROJETO DE LEI n° 9.854 de 2024

Ementa: Dispde sobre a atualizagdo no quadro de
pessoal permanente do Anexo IV, Grupo III, da Lei
Municipal Complementar n° 035/2013, para
reajustar os vencimentos dos  Auxiliares
Administrativos inativos.”

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislagio e
Redagao de Leis, a Comissao de Finangas ¢ Or¢amento ¢ a Comissdo de Educagao, Cultura e
Esportes, sobre o projeto que dispde sobre a atualizacdo no quadro de pessoal permanente do
Anexo 1V, Grupo III, da Lei Municipal Complementar n® 035/2013, para reajustar os
vencimentos dos Auxiliares Administrativos inativos, de autoria do PODER EXECUTIVO.
O referido projeto de lei ¢ composto por quatro artigos e acompanha justificativa devidamente

formulada pelo Chefe do Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constitui¢ao Federal de 1988, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno

da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do
projeto de lei proposto. A proposicao se atém ao fato de dispor para reajustar os vencimentos
dos auxilios administrativos inativos, € da outras providéncias. Segundo justificativa anexa ao

presente:
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Encaminho para apreciacdo de Vossas Exceléncias a presente mensagem
com o fito de propor e justificar aos insignes representantes dessa Casa
Legislativa o Projeto de Lei anexo que “Dispée sobre a atualiza¢do no
quadro de pessoal permanente do Anexo 1V, Grupo IlI, da Lei Municipal
Complementar n° 035/2013, para reajustar os vencimentos dos Auxiliares
Administrativos inativos.” A propositura em comento faz parte da politica de
valorizagdo dos servidorves inativos intrinseca a gestdo Municipal.
Ressalte-se que essa categoria teve o ultimo reajuste concedido ha mais de 7
anos. E importante mencionar que cumprindo a exigéncia legal dos artigos
16 e 17 da LC 101/00, segue em anexo a estima de impacto or¢amentdrio e
financeiro (Anexo 1), bem como a memoria de cdlculo do aumento proposto
(Anexo II) e declaracdo de ordenador de despesas (Anexo- III). Contando,
desde ja, com o apoio dessa llustre Casa de Leis, envio a presente mensagem
ao tempo em que renovo protestos de grande estima e elevado apreco,
aguardando a aprovagdo desta matéria.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forg¢a vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:
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Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo,
sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer
escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo
com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacao da missoes Legislativa rmanent is a vonta Parlament

deve ser cristalizada através da vontade do povo. aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa raziao, em
sintese, a manifestacdo deste 0rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos € concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.
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Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia

provém da Constituicdo Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia

legislativa, suplementando a legislacdo federal e Estadual, no que couber, como deixa claro o

art.30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, nao resta outro conhecimento sendo a indicacdo de matéria de

competéncia municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in casu, a votagdo nominal e por maioria de dois ter¢os de seus

membros, nos termos do art. 115, §3°, alinea “b” do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdoes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as

matérias. exceto as referidas nos parigrafos seguintes.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara
deliberara sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de bens imodveis e concessdo de direito de uso e de servigos

publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em
dois turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2°
Secretarios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito. que
tera o prazo de quinze dias vteis para sanciona-lo ou veta-lo total
ou parcialmente.
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Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o presente projeto de lei serd enviado
para o devido autdgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites

previstos na legislagdo municipal'.
5. MERITO

A proposicdo em questdo tem o objetivo de autorizar o reajuste e o vencimento dos

Auxiliares Administrativos inativos.

Analisando a constitucionalidade e legalidade do projeto de lei, destaca-se acerca da
competéncia para legislar, o artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao
municipio legislar sobre assunto de interesse local. Ato continuo estabelece que caiba, ao
municipio, a iniciativa de suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

O projeto de lei apresentado segue regra de competéncia exclusiva para sua

propositura, conforme disposto no art. 61, § 1° II, b, da Constituicdo Federal, e em
decorréncia do principio da simetria, tais regras e principios sdo igualmente aplicados em
ambito municipal, conforme o artigo 36, inciso V, da Lei Organica do Municipio e Art. 131,

incisos III e V, do regimento interno. Vejamos:

Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

V - fixacdo ou aumento de remuneracio de seus servidores, respeitado,
em todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constitui¢do Federal.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que
IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

()

' Art. 138 — O projeto de lei, apés a sua aprovagdo pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2°

Secretarios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou
parcialmente.



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

V — fixem ou aumentem remuneracdo dos servidores do Poder
Executivo, respeitado o principio da isonomia.

\

Assim sendo, no que concerne a iniciativa da matéria, esta ndo padece de vicio

formal subjetivo insandvel, posto que se encontre em conformidade com o art. 36 da nossa

Lei Organica, que atribui privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que

fixem ou aumento a remuneragdo de seus servidores.

Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre HELY LOPES MEIRELES:

"Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que so a ele cabe o
envio de projeto a cdmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entidades da
administragdo publica municipal, a criagdo de cargos, fungdes e empregos
publicos na administracdo direta ou autdrquica; fixagdo e aumento de sua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; € o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais".

Dessa forma, o Projeto de Lei ndo encontra vicio de iniciativa, tornando-se legal e

em conformidade com as legislacdes.

Outro requisito a ser cumprindo ¢ a formalidade de lei para fixar ou alterar a

remunera¢do dos servidores publicos, conforme art. 37, inciso X, da Constitui¢do Federal, in

verbis:

X- A remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do
art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distingdo de indices;

In casu, verifica-se que este requisito foi devidamente cumprido, conforme a

propositura em aprego.

Insta salientar, ainda, que a Lei Complementar Federal n. 101/2000, em seu artigo

16, afirma:

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;
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IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentaria e financeira com a lei or¢camentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

Assim, no projeto de lei foi apresentada a estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro.
e Folha 2/ 3
ANEXO I
ﬁ EEE‘:E.“J MEMORIA DE CALCULD DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO [Fls. Processo

ATUALIZACAO FINANCEIRA DOS VENCIMENTOS DOS PROFISSIONALS EFETTVOS CONSTANTE MO QUADRO DE PESSOAL PERMANENTE DO ANEXO IV,
GRUPO LI, CARGO DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO D LELTMUNICIPAL OOMPLEMENTAR N (G 420013,

ATUALIZACAO FINANCEIRA DOS VENCIMENTOS DOS PROFISSIONALS EFETIVOS CONSTANTE NO QUADRO DE PESSOAL PERMANENTE DO ANEXO 1V,
GRUPO 1, CARGH DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO Dis LED MUNICTPAL OOMPLEMENT AR N° @G 42003

EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICKY EXERCICIO EXERCICID
0za pulra] pain) 2024 2025 2026
R 365432, 16| BS 365432, 16| RS 16543L16 s s IEANLIG| RS I6SA3L16| RS 18543116
A s | RS LISSmO.00000| RS L161SS00o00| RS Llstdaroonpo| | GETORREEANS | g 3557000000{ RS S3.53800000| RS 2031300000
e ho fm YiE 0 5% 0.03% Pty 105% (T30 1.24%

A ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIOFINANCEIRG LEVOU EM CONSIDERACAD AS RECEITAS CORRENTES PREVISTAS, DEDUZIDAS AS
RECEITAS DE CAPITAL.

Assizaiurs diginal do Secrevhrioja) da SEFAZ
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ANEXOL Folla 1/ 3
e ESTIMATIVA D0 IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO 5. Proces
Caruaru {Arts. 16 ¢ 17 da LRF) - Processo

I:I Cragho, Expansio ou Aperfeicoamento de Aglo Governamental (art 16)
Despesa Obngatbria de Cardter Continuado derivada de Lei ou Ado Administrativo Nosmativo (art. 17)

ATUALIZACAD FINANCEIRA DOS VENCIMENTOS DOS PROFISSIONAIS EFETIVOS CONSTANTE NO QUADRO DE PESSOAL
PERMANENTE DO ANEXO IV, GRUPO 1L CARGO DE AUXILIAR ADMINISTRATIVO DA LEI MUNICIPAL COMPLEMENTAR N*

035/2013.

[a] _ —  CARACTERIZACKODA DESPESA NO EXERCICIO FINANCEIRO CORRENTE |

QUANTIDADE] ESPECIFICACAD VALOR (RS)

41 AUXILIAR ADMINISTRATIVO RS 304526, 50
VALDR TOTAL (RS)| RS 30452650
I O e W |
EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO [[] mecursosPrOPRIOS
2004 2025 2026

JANEIRD RS RS 3045263 | RS 30.451.68

FEVEREIRO RS - |RS 30.452.6% | RS 30.452,68 [] runbomMuNICIPAL DE SAUDE

MARCO [ 9135804 | RS 30452658 | RS 30.452.68

ABRIL R§ 30.452,68 | RS 3045268 | RS 30.452,68

MAID R§ 30.432,6% | RS 30.452.6% | RS 30.452,68 [[] oreracio e crépiTo

JUNHO RS 30.452,6% | RS 30.452.6% | RS 30.452,68

JULHO R§ 3045268 | RS 3045268 | RS 30.452,68

AGOSTO R§ 30.452,6% | RS 30.452.6% | RS 30.451,68 [[] recursosDE convENID

SETEMERO R$ 30.452,6% | RS 30.452.6% | RS 30.452,68

OUTUBRO [ 3045268 | RS 3045268 | RS 30.452.68

NOVEMBRO R§ 3045268 | RS 3045268 | RS 30.452.68 [x] oUTRA FONTE DE RECURSD

DEZEMBRO R§ 30.432,6% | RS 30.452.6% | RS 30.451,68

PR i= cosi6|Rs 36543L06| RS 36543216

I:I A compensacio dos efeitos financeiros da despesa criada | aumentada mediante redugio da despesa prevista na LOA 2024
conforme propoeigio anexa on IEI aurmento da receita utilizagdo de recureo decormente
de supertivit £ saldo financeiro, disponivel no balango orgamentirio na Prestagdo de Coatas, conforme demonstrado is fls. B

E]:ifmnu:- que & despesa criada [ aumentada ulirspassa o exercicio financeiro de 2024, devendo a mesma ser consignada na(s)
LA dols) exerciciol s) seguinte(s).

Assinatwra digital do titular da U0 requisitante

Ressalta-se que na referida proposi¢do o autor explica que a despesa aumentada ndo
afeta as metas de resultados fiscais previstas no competente anexo da Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

(o]
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Com base em tal entendimento, e transpondo-o para a analise dos termos do projeto
de lei 9854/2024, na opinido dessa Consultoria, ¢ possivel o Poder Executivo Municipal, no
exercicio da competéncia estatuida nos arts. 30, incisos [ e I, 37, inciso X e 61, §1°, 11, b da
Constituicao Federal, art. 36, V, da Lei Organica do Municipio e art. 131, V do Regimento
Interno, ndo contendo nenhum vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade no projeto de

lei.
6. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observou a necessidade de

apresentacao destas pelo Relator(a).

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que nao impede a tramitagdo e até mesmo a consequente
aprovacao/reprovacgao. Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que, de

forma especifica, ja exp0s a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de orgio da
administracdo publica nao é ato administrativo. Nada mais é do que a
opiniio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

E o parecer, que ora submeto, a apreciacdo das dignas Comissdes Permanentes da

Casa Jornalista José Carlos Floréncio.
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Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa
opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, com emenda

redacional.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 21 de Margo de 2024.

Alod

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
|Analista Legislativo- esp. Direito Publico|
Mat.740-1
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