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DATA ENTRADA: 04 de abril de 2024
PROJETO DE LEI n°® 9.872 de 2024

Ementa: Altera a Lei Municipal n°® 6.635, de 01 de
janeiro de 2021, alterada pelas Leis n°s 6.846/2022,
7.127/2023 ¢ 7.176/2024, cria novos cargos de
Assessor Fazendario ¢ Assistente de Procuradoria
Licitatéria e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado as comissdes permanentes
pertinentes, sobre o projeto que altera a Lei Municipal n® 6.635, de 01 de janeiro de 2021,
alterada pelas Leis n°s 6.846/2022, 7.127/2023 e 7.176/2024, cria novos cargos de Assessor
Fazendario e Assistente de Procuradoria Licitatéria e d4 outras providéncias. Projeto de lei n°
9.872, de autoria do PODER EXECUTIVO.

O projeto de lei supracitado dispde de um total de 5 artigos e esté escrito seguindo os

pardmetros da escrita formal.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao

Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Desse modo, o presente projeto de lei é
apresentado com o fito de promover melhorias de ordem prdtica no Gmbito dos processos
internos e evitar gargalos administrativos, bem como atender as necessidades da comunidade
¢ alcangar uma maior efetividade na execug¢do dos servigos publicos desenvolvidos na
Secretaria da I'azenda. Trata-se de projeto de lei que visa reorganizar a estrutura organica da

Procuradoria Geral do Municipio de Caruaru, que tem por finalidade estabelecer um novo
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modelo organizacional desse importante drgdo do Poder FExecutivo no tocante a sua atuagdo
institucional de assessoria juridica contenciosa e consultiva do Municipio de Caruaru,
adequando-o a realidade operacional de diversos drgdos de representagdo de portes
semelhantes, com o fito de promover melhorias de ordem prdtica no dmbito dos processos

internos e evitar gargalos administrativos.

E o relatdrio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA

MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes

permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante!,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou néo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importdncia algumas consideragdes sobre a possibilidade e

compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no dmbito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

L1 parecer emitldo por procurndor ou ndvogado de érgho da administeagho piblien nito ¢ ato administrativo, Nada mais ¢ do que
a opiniio emitida pelo operador do direlto, opinino téenlco-Jurfdien, que orlentard o administrador na tomada de decisilo, na pritica do ato
administrativo, que se constitui na execugho ex oficio da lel, Nu oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de

parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nito, conslderado pelo administrador, (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - DF. Rel. Min.
Marco Aurélio - STF).”
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Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdio ou de decreto legislativo, sera
submetido A deliberagio do Plendrio sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissiio Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parccer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes seriio assessoradas pela
Consultorin Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas cstabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Cdmaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica ¢ opinativa, nio podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve

ser cristalizada através da vontade do povo, aqui_efetivada por meio de seus

representantes cleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa raziio, em
sintese, a manifestagdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagfio dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos € concisos, em
lingua nacional ¢ ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto

no Regimento Interno da Cdmara Municipal e a boa técnica redacional.
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Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo
ao disposto na norma regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes

exigidos pela téenica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituigfio da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto que - Altera a Lei
Municipal n°® 6.635, de 01 de janeiro de 2021, alterada pelas Leis n°s 6.846/2022, 7.127/2023 ¢
7.176/2024, cria novos cargos de Assessor Fazendério e Assistente de Procuradoria Licitatéria

¢ da outras providéncias — nfo repercute na seara de competéncia da Unido ¢ do Estado.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga de maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal ¢ por maioria qualificada, nos termos do art. 115, §3° do

Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Cémara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

()

§ 30 - Por maioria de dois tergos de seus membros a Cdmara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no pardgrafo tnico, do artigo 35 da
Lei Orgénica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,

alienagdo de bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plendrio em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° ¢ 2° Secretérios, e
dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo
de quinze dias Wteis para sanciona-lo ou veti-lo total ou
parcialmente.
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Por tim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido
autdgrato ¢ posterior sangdio ou veto do Executivo, tudo conforme os trémites previstos na

legislagdo municipal?,

5. MERITO
5.1 = Da Legalidade.

O projeto de lei em questdo foi proposto pelo Poder Executivo com objetivo de dispor

sobre a altera a Lei Municipal n® 6.635, de 01 de janeiro de 2021, alterada pelas Leis n°’s
6.846/2022, 7.127/2023 ¢ 7.176/2024, cria novos cargos dc Asscssor Fazendario (04) e
Assistente de Procuradoria Licitatéria (02) ¢ aumenta os cargos de Assistente de Procuradoria

(passara de 10 para 14) e dd outras providéncias, como ¢ mencionado no artigo 1°, 2°, 3° e 4°

do projeto:

Art. 1° Fica criado o cargo em comissiio de Assessor Fazendirio - CCCA-25 comr
as atribuigdes descritas no Anexo 11 desta Lei.

Art. 2° Fica criado o cargo em comissiio de Assistente de Procuradoria Licitatoris
- CCCA-26, com as atribuigdes descritas no Anexo II desta Lei.

Art. 3° Fica alterado o Anexo 1 da Lei Municipal n® 7.176, de 18 de margo de 202¢
passando a vigorar conforme o Anexo 1 desta Lei.

Art. 4° Fica alterado o Anexo 11 da Lei Municipal n® 6.635, de 1° de janeiro de 202
ja alterada pelas Leis Municipais n° 6.846/2022 e pela Lei 7.176/2024, passando

vigorar conforme o Anexo II desta Lei.

Por conseguinte, destaca-se, que ¢ de iniciativa exclusiva do Prefeito do municipio
a criagdo de novos cargos na administragdo publica bem como a estrutura de suas secretarias,
orgdos e autarquias. Conforme est4 disposto no Art. 36 da LOM e no Art. 131 do Regimento

Interno da Camara de Vereadores;

2 Art. 138-0 projeto de lei, ap6s a sua aprovaglio pelo Plendrio em dois turnos de votagio, serd assinado pelo Presidente e 1° ¢ 2° Secretarios,
¢ dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias Oteis para sanciond-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

1 - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
piblicos, na administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas
piiblicas mantidas pelo Municipio;

Il - servidores priblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

I - criagdo, estrutura e atribuig¢des de secretarias ou departumentos
equivalentes e érgdos da administragdo piiblica;

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 - E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis
que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributdria, or¢amentdria e
plano plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens
imoveis, concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de
servigos piblicos;

Il — criem, transformem ou extingam cargos, fungdes ou empregos
piblicos na administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas
puiblicas mantidas pelo Poder Executivo;

1l - disponham sobre servidores puiblicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e érgaos da administragdo publica;

V — fixem ou aumentem remuneragdo dos servidores do Poder
Executivo, respeitado o principio da isonomia.

Portanto, o quesito competéncia para iniciativa do projeto esta devidamente atendido,

tornando, neste ponto, constitucional ¢ legal a proposigéo.
5.2 —Da Despesa

E importante pontuar que o P.L. 9.872/2024 gera ao Poder Executivo novas despesas,
estando acompanhado de impacto orgamentdrio, no qual o autor do projeto destaca a
previsibilidade deste aumento com o or¢gamento vigente 2024, bem com os dois subsequentes
2025 ¢ 2026, como também a prognose de que o aumento de despesas encontra-se compativel

com a LDO e com o PPA, eis a memoéria de céleulo:
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Serdo 04 (quatro) cargos de Assessor Fazendario com vencimento de R$ 3.000,00; 02
(dois) cargos de Assistente de Procuradoria Licitatéria com vencimento de R$ 6.000,00; ¢ o
incremento de 04 (quatro) cargos de Assistente de Procuradoria, cujo vencimento ¢ RY

4.000,00.
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Ja a memoria de cdlenlo traz o impacto sobre as receitas correntes, bem como o

impacto sobre a disponibilidade de caixa liquida, o que, segundo o ordenador de despesas: “A

ESTIMATIVA DE

IMPACTO  ORCAMENTARIO-FINANCEIRO — LEVOU — EM

CONSIDERAGAO AS RECEITAS CORRENTES PREVISTAS, DEDUZIDAS AS RECEITAS DE

CAPITAL.”

2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que o aumento de despesa tem adequagdo orgamentiria ¢ financeim
com a Lei Orgamentdria Anual - LOA ¢ ¢ compativel com o Plano Plurianual — PPA ¢ a Lei de Dirctrizes
Orgamentinas - LDO.

“

Declaro, para os fins dispostos no inciso [ do art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio e

Awinatura digital do ordenador de despesas

4

Por fim, a expressa declaragdo do ordenador.

Como se trata de aumento da despesa piblica, a Lei de Responsabilidade Fiscal?®

enumera alguns elementos que devem estar presentes, para fins de adequagdo legal, quais sdo

eles:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA
Se¢iio 1
Da Geragiio da Despesa

Art. 15, Serflo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
piblico a geraglo de despesa ou assungdio de obrigagdo que ndo atendam o
disposto nos arts, 16 ¢ 17,

Art, 16. A criaglio, expansfio ou aperfeigoamento de agio governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentidrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor ¢ nos dois subseqientes;

I1 - declaragito do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequagdo
orgamentéria ¢ financoira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias,

¥ ei Complementar n® 101/2000
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§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

1 - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagio
especifica ¢ suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo scjam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exerclcio;

I - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes orgamentérias,
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas ¢ metodologia de célculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

1 - empenho ¢ licitagllo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

11 - desapropriagdio de im6veis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Frisa-se, outrora, que a Consultoria Juridica Legislativa ja emitiu pareceres de projctos
de lei no qual tratava de objeto analogo ao proposto pelo Prefeito. Segue destaque do mérito do

parecer 9.381/2022:

“ 0 projeto de lei em questdo foi proposto pelo poder Executivo e tem
como objetivo instituir a Comissdo Permanente de Processo
Administrativo  Disciplinar - CPPAD no dmbito da Secretaria
Municipal de Administragdo, com o intuito de preservar o patriménio
piiblico municipal e punir as condutas de servidores piiblicos
municipais que ndo estdo de acordo com a legislagdo, garantindo uma
prestagdo de servigo voltada a ¢ficiéncia e estrita legalidade, como bem
mencionado na justificativa do projeto.

()

Portanto, a matéria constante do projeto de lei esta enquadrada
dentro dos liames regimentais e dos pardmetros previstos na legislagdo
de regéncia, sendo a propositura legislativa justa, ndo encontrando
obice legal para seu devido tramite, agindo dentro da legalidade e da
Jormalidade, sendo conveniente a aprovagdo da referida propositura.

Nos termos apresentados, a iniciativa da proposi¢3o encontra arrimo constitucional e

Jegal, atendendo também aos requisitos da responsabilidade fiscal e geragfio de novas despesas.

5.2 = Da Jurisprudéncia.
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Os cargos em comissdo sdo previstos constitucionalmente ¢ se revelam como a

excegdo A regra do concurso pablico, cis o texto maior:

Art. 37. A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidlo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia
¢, também, ao scguinte: (Redagdio dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

()

11 - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprovagdo prévia
em concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
¢ a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagdes para cargo ¢m comissio declarado em lei de livre nomeagiio
¢ exoneragio, (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998) (g.n)
(...)

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por scrvidorcs
ocupantes de cargo cfetivo, ¢ 0s cargos cm comissdo, a serem prcenchldos' por
servidores de carreira nos casos, condigdes ¢ percentuais minimos previstos
em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de dire¢io, chefia e

assessoramento; (Redacdio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998). (g.n)

Por sua vez, a Constitui¢do de Pernambuco, ao tratar do tema, revela ¢ acrescenta a

“confianga pessoal” como requisitos intrinseco para a constitucionalidade na criagdo dos

cargos, observe o comando:

Art. 3° Os cargos podem ser de provimento efetivo ou de provimento em
comissio.

§ 1° Os cargos de provimento efetivo se dispdem em classes, que podem se
agrupar em séries de classes, ou formar classe unica.

§ 2° Os cargos de provimento em comissio compreendem:

[ - cargos de direciio e de chefia das repartigdes publicas;

11 - cargos de assessoramento, de Chefe de Gabinete e de Oficial de Gabinete;
I11 - outros cargos, cujo provimento, em virtude da Lei, dependa de confianca
pessoal.

Dessa forma, seguindo os ditames constitucionais sobre o tema, claros sdo os requisitos

para criagdo de cargos em comissdo, sdo eles:

* A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
fungdes de dire¢do, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

e tal criagdo deve pressupor a necesséria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

10
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e o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a neeessidade que eles visam suprir ¢ com o nimero de servidores
ocupantes de cargos cfetivos no ente federativo que os criar’; e

L]

as atribuigdes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na propria lei que os instituir®.

Em sendo assim, ¢ papel do gestor pablico cumprir o que determinam as Constituigdes,
bem como a andlisc dada a clas pelo Supremo Tribunal Federal, sob pena de serem tidos como

inconstitucionais todos os cargos comissionados criados sem atender aos critérios.

Dessa forma, por tudo que se foi demonstrado acima e prezando pelo estrito
cumprimento da separagio entre os poderes e principios, como o da legalidade ¢ da eficiéncia,
a Consultoria Juridica Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de
Lei, visto que o mesmo respeita os Principios Constitucionais, especificos ¢ gerais sobre o tema,

bem como os requisitos previstos na Lei Organica do Municipio ¢ no Regimento Interno da

Casa.
6. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observa a necessidade de apresentagdo

destas pelo relator(a).

4 Vide Anexo I do P, L.,
* Vide Anexo Il do P, L.
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7. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n®

9.872 de 2024,

L5 o parecer. A conclusdo superior,

Camara Municipal de Caruaru-PE, 04 de abril de 2024.

HAnds

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria ¢ Legislagdo
Digital

. JOAO AMERICO RODRIGUES DE
DRA. EDILMA ALVES CORDEIRO FERITAS

CONSULTORA JURIDICA GERAL CONSULTOR JURIDICO EXECUTIVO



