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Ementa: Altera a Lei Municipal n® 6.316, de 07 de
junho de 2019, alterada pela Lei Municipal n°
6.846/2022 e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-sc de PARECER JURIDICO, apresentado as Comissdes Permanentes
pertinentes, sobre o projeto que altera a Lei Municipal n° 6.316, de 07 de junho de 2019, alterada
pela Lei Municipal n® 6.846/2022 ¢ di outras providéncias. Projeto de lei n® 9.868, de autoria
do Chefe do Poder Executivo.

O referido projeto de lei é composto por dois artigos e acompanha justificativa

devidamente formulada pelo Chefe do Poder Executivo.

Em observéncia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, ¢ o parecer
para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade ¢
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituigdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Orgénica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Cdmara

Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre o Projeto de Lei que

visa alterar a Lei Municipal n® 6.316/2019. Segundo resumo da justificativa anexa ao presente:

Encaminho para apreciagdo de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei,
em regime de urgéncia, que “Altera a Lei Municipal n°6.316, de 07 de junho
de 2019, alterada pela Lei Municipal n° 6.846/2022 e dd outras providéncias".
A presente proposta além de ser um compromisso com os Conselheiros
Tutelares demonstra a preocupagdo do municipio com os profissionais dessa
categoria. Diante do exposto, com a certeza do pronto atendimento de Vossas
Exceléncias, colho esta oportunidade para reiterar protestos da mais alta
estima e elevada consideragdo.



PODER LEGISLATIVO

-DECARUARU-

CASK JORNALISTA [0SR CARLOY FLORENCIO

E o relatério.

Passo a opinar,

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salicntar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sio compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagio efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada nestc parecer ndo tem forga vinculante!,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importincia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no d&mbito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art, 91 — Nenhum projeto de lei, de resoluciio ou de decreto legislativo, sera
submetido A deliberag@io do Plendrio sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art, 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art, 274 — As deliberagdes das Comissdes serfio assessoradas pela

( : egisl que assegurard a legalidade dos atos
relacionados s atribuigdes do Poder Legislativo Municipal, (Alterado pela
Resoluglo n® 615/2019)

YA 123, () 1= parecer de Comissfo Permanente ou Lgpecial: pronunclomentos opinativos sobre n matérin estudndo;
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas.

A sistemdtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta

Consultoria Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa_niio_podendo substituir_a

manifestacio das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve

ser cristalizada através da vontade do povo, aqui cfetivada por meio de seus

representantes eleitos.

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da
administragiio piublica niio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinifio técnico-
juridica, que orientard o administrador na tomada de decisdo, na pritica
do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 — DF. Rel.
Min. Marco Aurélio — STF).”

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestagdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordéncia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitagfio ¢, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos € concisos, em
lingua nacional ¢ ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto

no Regimento Interno da Cmara Municipal ¢ a boa téenica redacional.
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Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo
ao disposto na norma regimental. A distribuigdo do texto também esta dentro dos padrdes

exigidos pela téenica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia
provém da Constitui¢@o Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa,

suplementando a legislagdo federal ¢ Estadual, no que couber como deixa claro o art. 30 da
Carta Magna, verbis:

Art. 30. Compete aos Munic{pios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro conhecimento senfio a indicagdo de matéria de
competéncia deste municipio.

Ressalte-se ainda que o Regimento Interno da nossa Casa Legislativa estabelece

como competéncia exclusiva do Executivo, exercido atualmente pela Prefeita, leis de iniciativas

que disponham sobre matéria financeira e tributaria, sendo vejamos:

Art. 131 - E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I - disponham sobre matéria financeira, tributdria, orcamentaria ¢ plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imdveis,
concessdo de direito de uso, € concessdo e permissdo de servigos publicos;

No mesmo sentido, temos o artigo 36, inciso IV, da Lei Orgénica Municipal:

Art. 36 - S@o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento e matéria tributaria;

Nos termos expressos no presente projeto de lei, em razdo do principio da reserva da

administragdo, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a
matéria em questiio.

4. DO QUORUM DE APROVACAO
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A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdio nominal por maioria de dois tergos dos membros da Casa

Legislativa, nos termos do art. 115, §3° do Regimento Interno c/c art. 107, inciso II, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da CAmara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

()

§ 3° - Por maioria de dois tergos de seus membros a Camara deliberara sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo
de bens imoveis ¢ concessdo de direito de uso e de servigos piliblicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos
dc votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° € 2° Secretérios, ¢ dentro de dez
dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias uteis
para sancion:i-lo ou veti-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido

autégrafo ¢ posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trdmites previstos na

legislagdo municipal.

5. MERITO

O projeto de lei em andlise foi proposto pelo Chefe do Poder Executivo busca
ALTERAR A LEI MUNICIPAL N° 6.316/2019, a qual foi posteriormente alterada pela Lei
Municipal n° 6.846/2022. Destaca-se a alteragiio pretendida pelo Projeto de Lei n® 9.873/2024,

nos seguintes termos:
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“Art. 1° O ant. 48, inciso 1 da Lei Municipal n® 6.31

“Art. 48 [..]
1 - Vencimento base correspondente ao
alterada mediante lei especifica.” (NR)

[]

n® 6846/2022, passa a vigorar com a seguinte redagio:

6, de 07 de junho de 2019, alterada pela Lei Municipal

valor de RS 4.000,00 (quatro mil reais), podendo ser

Ao destacar a propositura acima dest

acada, visualiza-se que o projeto de lei referente

a presente andlise, em suma, tem o fim de alterar o vencimento base dos Conselheiros do

Consclho Tutelar. Os Conselheiros passardo a ter o vencimento base equivalente ao valor de

RS 4.000,00 (quatro mil reais). Diante das

informagdes destacadas, ha a necessidade de

demonstrar como as disposi¢des da Lei Municipal n® 6.316/2019 atualmente estdo ¢ como tais

disposig¢des ficardo apoés a aprovagdo do Proje

to de Lei n® 9.873/2024:

Atuais disposicdes da Lei Municipal n® 6.316/2019

Disposicdes da Lei Municipal n® 6.316/2019 apés as

alteracdes realizadas _pelo  Projeto_de Lei_n°
9.873/2024

Art. 48.[...]

I — Vencimento base correspondente ao valor de RS
3.100,00 (trés mil e cem reais),podendo ser alterada
mediante lei especifica. (NR)

[..]

Art. 48.[...]

I - Vencimento basc correspondente ao valor de RS
4.000,00 (quatro mil reais), podendo ser alterada
mediante lei especifica.” (NR)

L]

Como visualizado anteriormente, ¢ entendido que o poder executivo possui

competéncia para tratar sobre o tema proposto no projeto de lei em questiio, visto que

legalmente a alteragdo de valor relacionado ao vencimento base dos Conselheiros do Conselho

Tutelar ¢ de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

O Art. 36, inciso 11, da Lei Orgnica Municipal, e o Art. 131, inciso III, do Regimento

Interno da Casa Legislativa, respectivamente,

evidenciam as iniciativas das leis relacionadas

aos servidores pablicos que sfio de competéncia exclusiva do Poder Executivo:

Art, 36 - Sio de
disponham sobre;

()

inicintiva exclusiva do Poder Exccutivo as leis que
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11 - servidores publicos, seu regime juridic rovimento de cargos
estabilidade e aposentadoria;

Art. 131 - E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

()

IIl_— disponham sobre servidores piblicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Deste modo, diante de todo o cxposto, a Consultoria Juridica Legislativa opina pela
legalidade, constitucionalidade e regimentalidade do Projeto de Lei, visto que o mesmo respeita
os Principios Constitucionais, especificos ¢ gerais sobre o tema, bem como os requisitos

previstos no Regimento Interno da casa.

6. DA ESTIMATIVA DE IMPACTO
A proposigdo estd acompanhada de impacto orgamentdrio e financeiro para o atual
ano, juntamente com os dois anos subsequentes, conforme determina a LRF. Além do mais, ha

a informagdo da adequagéo a LOA, ao PPA e, por fim, a LDO.

Eis o Anexo I do Projeto de Lei n°® 9.873/2024, ora anexo referente & estimativa de

impacto orgamentario-financeiro:
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l&l ANEXO 1 Folha1/3
SSTIMATIV MPAC AMENTARIO-FINANCEIRO

- ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEI ——
Caruaru (Arts. 16¢ 17 du LRE) B

SATIPO'DEACAO GOVERNAMENTAL: 5
Cragdo, LExpansdo ou Aperteigoamento de Agdo Governamental (art, 16)
Despesa Obnpatdna de Cardter Continuado denivada de Lei ou Ato Administrativo Normativo (art. 17)

TR DESCRICAOIDAACA O:GOVERNAMENTAL 30540

4

REAJUSTE NA PRODUTIVIDADE DOS AUDITORES FISCAIS DA SECRETARIA DA FAZENDA DE CARUARU.

QUANTIDADE ESPECIFICACAQ VALOR (RS)

Y PRODUTIVIDADE AUDITORES FISCAIS RS 76.666.67
VALOR TOTAL (RS)| RS 76.667.67
& -~ PROGRAMAGAQDE PAGAMENT( Pl FONTE'DE'RECURSC
EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO E] RECURSOS PROPRIOS
2024 2025 2026
JANEIRO RS - | RS R5I851] RS §.518.51
FEVEREIRO RS . | RS 8.518.51 | RS %8.518.51 D FUNDO MUNICIPAL DE
MARCO RS . | RS 8.518,51 | RS 8.518.51 SAUDE E ASSISTENCIA
ABRIL RS 8.318.51 | RS 851851 [ RS 8.518.51
MAIO RS 851852 RS 851852 RS 8.518.32 D OPERACAQ DE CREDITO
JUNHO RS $.51852 | RS 8.518.52 | RS 8.518.52
JULHO RS 851852 RS 8.51852 | RS 8.518.52
[AGOSTO RS 8518352 RS 8.518,32 | RS 8.518.52 D RECURSOS DE CONVENIO
SETEMBRO RS 8.518.52| RS 851832 [ RS $.518.52
OUTUBRO RS 8.518,52 | RS 851852 | RS 8.518.52
NOVEMBRO RS 8.518.52| RS 8.518,52 | RS §.518.52 D OUTRA FONTE DE RECURSO
DEZEMBRO RS 8.518.52| RS 8.518,52 [ RS 8$.518.52 MDE
: RS 76.666,67 | RS 10222220 RS 10222220

|

P qu stdiraliemn’ o bl LSO = & LR TR a2l
D A compensagio dos efeitos financeiros da despesa eriada / aumentada mediante redugdo da despesa prevista na LOA 2024
confornie proposigdo anexa ou aumento da receita utilizagdo de recurso decorrente
de superavit / saldo financciro, disponivel no balango orgamentirio na Prestagdo de Contas. conforme demonstrado s fls, ¢
[glufu:mo que a despesa criada / sumentada ultrapassa o exereicio financeiro de 2024, devendo a mesma ser consignada na(s)

LOA do(s) exercicio(s) seguinte(s).

Assinatura digital do titular da UO requisitante

Assim, restam atendidos os ditames legais da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem

como da Lei Federal 4.320/64 ¢ da Lei Complementar n° 101/00, nos seguintes termos:

Da Gerag¢io da Despesa

Art, 15, Serdio consideradas ndo autorizadas, irregulares ¢ lesivas ao
patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigagdo que
ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criago, expansdo ou apetfeigoamento de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa ser4 acompanhado

de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do Impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqfientes;

Il - declaragiio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequago orcamentiria e financeira com a lei orgamentéria anual e

compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orgamentarias,

(.)
§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput ser4 acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

Ademais, a propositura estd acompanhada da Memoria de Calculo da Estimativa de
Impacto Orgamentério-Financeiro e da Declaragdo do Ordenador de Despesas, eis os

documentos mencionados:

.-

lh Cafuaru ANEXOI Folha2/3

[ — MEMORIA DE CALCULO DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO Fls. Processo
|

T FINALIDADE s

REAJUSTE NA PRODUTIVIDADE DOS AUDITORES FISCAIS DA SECRETARIA DA FAZENDA DE CARUARU.

JUSTIFICATIVA™®

REAJUSTE NA PRODUTIVIDADE DOS AUDITORLS FISCAIS DA SECRETARLA DA FAZENDA DE CARUARU.

EXERCICIO EXERCICIO

EXIERCICIO EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO
2024 2028 2026 2023 2024 028
v m‘:;‘:u KS Tonon6?| RS 102222.20] RS 10222220 AUMENTO DA DEsP A | RS T6666.67] RS 102232220 RS 10222230
s
DISPONIBILIDADE . 13100800
SRS 7 R 38573 00.00] ks sLasnoo| RS N
s k3 1 1y o RS IRt 1160 (K7 001K secaxaiouns |

mocsm.4i o 0.01% 0.01% 0.01% e by i 0.22% 0.19% i

PHLAL M AL RELACAO A TXL

AFSTIMATIVA DE IMPACTOORCAMENTARIO-FINANCEIRO LEVOU EM CONSIDERACAO AS RECEITAS CORRENTES PREVISTAS, DEDUZIDAS AS
SECEITAS D1 CAPITAL O DETALIAMENTO DA MEMORIA DE CALCULO SE ENCONTRA EMANEXO, SEGRLGADO POR ADMINISTRACAOQ DIRETA E
INDIRETA.

L Ansinatura digital do Sesrevirio(a) da SEFAZ
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&1 ANEXO VI Folha3/3
CEE DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS
Caruaru (Art. 16,11 do LRF) FESEROES

DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESAS.-

Declaro. para os fins dispostos no inciso Il do ant. 16 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que o aumento de despesa tem adequagio orgamentéria ¢ financeira
com a Lei Orgamentaria Anual — LOA ¢ é compativel com o Plano Plurianual - PPA ¢ a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO.

Em / /

Assinatura digital do ordenador de despesas requisitante

7. EMENDAS

Nio foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também néo observa a necessidade de emendas a

sugcrir.
8. CONCLUSAO

Por todo 0 exposto, trata-se de um parccer opinativoe, ou seja, tem carater técnico-

opinativo que ndo impede a tramitaglio ¢ até mesmo a consequente aprovagio/rejeigiio.

K assim sendo, em obediéneia ds normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa
opina pela legalidade ¢ constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por atender aos
10
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requisitos constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo arcabougo juridico

em vigor na Republica.
£ o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 04 de abril de 2024.

—/

- : X ———
JOAO AMERICO RODRIGUES DE FREITAS
OAB-PE 28.648
CONSULTOR JURIDICO EXECUTIVO

EDILMA ALVES CORDEIRO
CONSULTORA JURIDICA GERAL

ANTONIO AUGUSTO VILELA DUARTE
ESTAGIARIO DE DIREITO - CJL
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