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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 29-A/2023 CJL

PROTOCOLO: 667/2024

DATA ENTRADA: 29 de Fevereiro de 2024.
PROJETO DE LEI n° 9.848 de 2024.

Ementa: Dispoe sobre a implantagdo de sinais,
que indiquem a presenca de animais em transito
nas faixas de pedestre das vias com maiores
movimentag¢oes de animais pets no Municipio de
Caruaru e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissio de Legislagio e
Redacdo de Leis, Comissdao de Obras, Urbanismo e Servi¢os Publicos e a Comissao de
Protecdo e Defesa dos Direitos dos Animais sobre o projeto que dispde sobre a implantagao
de sinais, que indiquem a presenc¢a de animais em transito nas faixas de pedestre das vias com

maiores movimentagdes de animais pets no Municipio de Caruaru e dé outras providéncias,

Projeto de Lei n° 9.848/2024, de autoria do VEREADOR ANDERSON CORREIA.

O projeto de lei supracitado dispde de um total de 4 artigos, com justificativa, e

assinado digitalmente pelo seu autor.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o

Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do
projeto de lei que dispde sobre a implantacdo de sinais, que indiquem a presenga de animais

em transito nas faixas de pedestre das vias com maiores movimentacdes de animais pets no
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Municipio de Caruaru e da outras providéncias. Segundo resumo da justificativa anexa ao

presente:

E o relatoério.

Passo a opinar.

“Um meio ambiente ecologicamente equilibrado é primordial para
assegurar condigoes reais para o desenvolvimento sustentavel. O
Poder Publico deve prover meios para atingir esse desenvolvimento
sustentavel através de agdes efetivas de defesa do bem-estar animal.
Ademais, os animais deixaram de ser considerados como apenas
coisas, passando a serem considerados seres sencientes, tendo os seus
direitos preservados e seu bemestar reconhecido. A utilizagdo de
sinais como patas de cdes ou gatos nas faixas de pedestres alertam o
motorista para a eventual presenga ou transito de animais proximos a
via, sendo um importante aliado as placas de transito existentes. A
iniciativa teve inicio no Distrito Federal e ja foi acolhida por outros
municipios, a exemplo de Unido dos Palmares, em Alagoas, que tem
mostrado evolugdo nas politicas publicas animalistas neste sentido.
Face ao exposto, propomos o presente projeto de lei sobre a
implanta¢do de sinais que indiquem a presen¢a de animais em
transito nas faixas de pedestre do Municipio de Caruaru, e agradeco
antecipadamente o apoio dos nobres pares, na aprovagdo desta lei.”

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes

permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forg¢a vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer

sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e

compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.
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O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberagdo do Plendrio sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissées Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢oes legislativas.

A sistemadtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a

manifestacio das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias € nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.
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3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O quesito competéncia municipal merece maior detalhamento.

O projeto de lei em questdo proposto pelo Vereador Anderson Correia tem o objetivo
de dispor sobre a implantacdo de sinais, que indiquem a presenca de animais em transito nas
faixas de pedestre das vias com maiores movimentacdes de animais, no Municipio de

Caruaru, como ¢ mencionado nos artigos 1° do projeto:

Art. 1° Fica instituido no municipio de Caruaru “faixa para pets”, que
constitui na inclusdo de sinais indicativos da presenca de animais pets nas
vias e logradouros publicos com maiores movimentagdes de animais no
municipio de Caruaru.

O referido projeto de lei busca, nada mais, do que a implantagdo de faixas para pets
nas avenidas e ruas do municipio de Caruaru com a finalidade de sinalizar a travessia de pets

nestas vias, evitando possiveis acidentes.

A faixa de pedestres, assim como o semaforo, ¢ um sinalizador para que o motorista

de qualquer veiculo pare. Tanto a faixa, como o seméaforo, servem para garantir o trafego

seguro de pedestres e veiculos e tem suas disposi¢des previstas no CTB', eis o texto legal:

! Lei Federal n° 9503/97
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Art. 70. Os pedestres que estiverem atravessando a via sobre as faixas
delimitadas para esse fim terdo prioridade de passagem, exceto nos locais
com sinalizagdo semaforica, onde deverdo ser respeitadas as disposigdes
deste Codigo. (g.n)

Paragrafo unico. Nos locais em que houver sinalizagdo semaférica de
controle de passagem sera dada preferéncia aos pedestres que ndo tenham
concluido a travessia, mesmo em caso de mudanca do semaforo liberando a
passagem dos veiculos.

Art. 71. O orgao ou entidade com circunscricdo sobre a via mantera,
obrigatoriamente, as faixas e passagens de pedestres em boas condi¢des de
visibilidade, higiene, seguranga ¢ sinalizag@o.

Para fins de regulamentar o uso e a aplica¢do da faixa de pedestres, hd a Resolucao
CONTRAN n° 236% de maio de 2007, a qual, no item 5.4, trata da FTP (Faixa de travessia

de pedestres) nos seguintes termos:

Definigdo A FTP delimita a &rea destinada & travessia de pedestres e
regulamenta a prioridade de passagem dos mesmos em relagdo
aos velculos, nos casos previstos pelo CTB.

A FTP compreende dois tipos:
e Zebrada (FTP-1)
o Paralela (FTP-2)

Cor Branca.

Dimensdes FTP-FTP-1:

A largura (f) das linhas varia de 0,30 m & 0,40 m & a distancia (d)
entre elas de 0,30 m a 0,80 m. A extens&o minima das linhas & de
3,00 m, podendo variar em fungéo do volume de pedestres e da
visibilidade, sendo recomendada 4,00 m.

FTP-2:

A largura (f) das linhas varia de 0,40 m a 0,60 m_ A distancia (d)
minima entre as linhas & de 3,00 m, sendo recomendada 4,00 m.

A FTP deve ccupar toda a largura da pista.

Principios de

A FTP deve ser utlizada em locais onde haja necessidade de
Utilizagao

ordenar e regulamentar a travessia de pedestres.

A FTP-1 deve ser utilizada em locais, semaforizados ou ndo, onde
o volume de pedestres é significativo nas proximidades de
escolas ou polos geradores de viagens, em meio de quadra ou
onde estudos de engenharia indicarem sua necessidade.

A FTP-2 pode ser utilizada somente em intersegdes
semaforizadas.

Mos casos em que o volume de pedestres indigue a necessidade
de uma faixa de travessia com largura superior a 4,00 m, esta
deve ser FTP-1.

Colocagéo A locaglo da FTP deve respeitar, sempre que possivel, o
caminhamento natural dos pedestres, sempre em locais gue
oferegam maior seguranca para a travessia.

Em intersegbes, deve ser demarcada ne minimo a 1,00 m do
alinhamento da pista transversal.

2 Manual Brasileiro de Sinalizagdo Horizontal de transito.
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Relacionamento A FTP pode ser acompanhada de sinalizagio verlical de
com outras adverténcia A-32b — “Passagem sinalizada de pedestres”.
Sinalizagoes

Mas proximidades de &reas escolares deve ser acompanhada de
sinalizagdo vertical de adverténcia A-33b - “Passagem sinalizada
de escolares”.

Pode ser acompanhada de sinalizagéo de indicagdo educativa ou
de servigos auxiliares para pedestres.

Caso a faixa de pedesires seja ufilizada por um grupo bem
caracterizado, como escolares, deficientes fisicos efc., &
recomendavel a colocagio de legenda ou sinais de adverténcia
especificos precedendo-a.

Na concepgao e na implantagao da sinalizacao de transito deve-se ter como principio
basico as condi¢des de percepcdo dos usuarios da via, garantindo a sua real eficacia. Para isso

¢ preciso assegurar a sinalizacdo horizontal os principios a seguir:

e [ egalidade [ Codigo de Transito Brasileiro e Legislacio Complementar;
e Padronizagdo [] Seguir o padrdo legalmente estabelecido;
e Uniformidade [] Situagles iguais devem ser sinalizadas como os mesmos
critérios;
In caso, a colocagdo de “de faixa para pets e desenhos de patas de animais
domésticos” ndo encontra respaldo no manual supracitado, atentan ntra rincipi
que regem as normas de sinalizacdo, em claro confronto com o que determina o CTB em seu

art. 80, agora transcrito:

Art. 80. Sempre que necessario, sera colocada ao longo da via, sinalizagdo
prevista neste Codigo e em legislagdo complementar, destinada a condutores
e pedestres, vedada a utilizacio de qualquer outra.

§ 1° A sinalizacdo sera colocada em posicdo e condi¢des que a tornem
perfeitamente visivel e legivel durante o dia e a noite, em distancia
compativel com a seguranca do transito, conforme normas e especificacoes
do CONTRAN.

§ 2° O orgdo maximo executivo de transito da Unido podera autorizar, em
carater experimental e por periodo prefixado, a utilizagdo de sinalizaggo e
equipamentos ndo previstos neste Codigo. (Redacdo dada pela Lei n°
14.599, de 2023)
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§ 32 A responsabilidade pela instalagdo da sinalizagdo nas vias internas
pertencentes aos condominios constituidos por unidades auténomas e nas vias
e areas de estacionamento de estabelecimentos privados de uso coletivo € de
seu proprietario. (Incluido pela Lei n° 13.281, de 2016)  (Vigéncia)

Nao ha, em pesquisa efetivada por este 6rgao de consultoria, € nem em justificativa
acostada pelo Vereador a indicagdo de ato normativo permissivo para alteragdo/inser¢do de

caracteres nas FPT (faixas de travessia de pedestres).
Alterar a FTP, especificamente para o municipio de Caruaru, sem uma disposicao
legal que permita e sem a autorizagdo do carater experimental, exigido pela norma, ¢ atentar

contra a competéncia constitucional para legislar sobre transito.

Nesse diapasdo, embora outros municipios tenham implantado, o fato é que tal

alteracio é ilegal e, dentro dos parametros elencados, podem ndo servir ao fim colimado,

sendo mais prejudiciais que uteis.

Assim, nos precisos comandos da Constituicdo Federal, Art. 22, inciso XI, a

competéncia para legislar sobre transito e transporte é da Unifio, sendo matéria privativa,

verbis ad verbum:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

()

XI - transito e transporte;

Portanto, a alteracdo e inser¢do de caracteres nas faixas de pedestres, inclusive com
“faixa para pets e desenho de patas de animais domésticos”, ndo esta respaldada pelo Codigo
de Transito Brasileiro e nem pela Resolugdo Normativa do Contran, demonstrando uma
usurpagdo da competéncia constitucional da Unido em legislar sobre o transito. Além do mais,
nao ha indicagdo de ato normativo permissivo, por parte do referido orgdo federal, da
utilizacdo experimental e por periodo fixado de sinalizagdo e de equipamentos nao previstos

no Codigo de Transito Brasileiro.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

Ainda que a CJL entenda pela inconstitucionalidade, ¢ dever mencionar, diante do
parecer opinativo e nao vinculante, que a Camara somente pode deliberar com a presenga de
maioria absoluta dos Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal, por maioria simples,

nos termos do art. 115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ lo - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a CAmara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, ap6s a sua aprovagao pelo Plenario em
dois turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2°

Secretarios, ¢ dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que
terd o prazo de quinze dias titeis para sanciona-lo ou veta-lo total
ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo serd enviado para o devido

autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal’.

5. MERITO

A Consultoria Juridica Legislativa, diante do vicio de competéncia elencado supra,
se resguarda de nao adentrar no mérito da proposicao, considerando que a competéncia para

legislar sobre transito ¢ da Unido, sendo que a proposicao ultrapassa o mero interesse local.
6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

* Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2°

Secretarios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou
parcialmente.
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A Consultoria Juridica também nao observa necessidade de emendas.
7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se _de um_parecer opinativo?, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente

aprovacao/rejeicao.

Em obediéncia as normas legais e regimentais, esta Consultoria Juridica Legislativa
opina pela inconstitucionalidade e ilegalidade do presente Projeto de Lei, por ndo atender

aos requisitos Constitucionais.
E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 13 de Margo de 2024.

A

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislacao Digital

Mat. 740-1
Dra Edilma Alves Assinado de forma digital por Dra
. Edilma Alves Cordeiro
Cordeiro Dados: 2024.04.18 10:48:44 -03'00

DRA. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral

VICTOR MANOEL LOPES DE CARVALHO SILVA

‘o parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administracio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinifio técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — DF. Rel. Min.
Marco Aurélio — STF).
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