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PROTOCOLO: 1658/2024

DATA ENTRADA: 18 de abril de 2024

PROJETO DECRETO LEGISLATIVO n° 1.987 de 2024

Ementa: Aprova, com ressalvas, as
contas da ex-Prefeita de Caruaru, Sra.
Raquel Teixeira Lyra Lucena, relativas
ao exercicio financeiro de 2020, e da
outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) da Comissdo de
Legislacdo e Redacdo de Leis, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 1.987/2024, de
autoria da Comissao de Finangas e Orcamento que aprova, com ressalvas, as contas da ex-

Prefeita de Caruaru, Sra. Raquel Teixeira Lyra Lucena, relativas ao exercicio financeiro de

2020.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio de Caruaru e o

Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.
Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do
projeto de Decreto Legislativo proposto. A proposicao se atém ao fato de dispor o parecer

prévio do TCE-PE, fundamento para confecgao do referido Projeto de Decreto Legislativo.

Segundo justificativa anexa ao presente projeto:
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“A Comissdo de Finangas e Or¢amento da Camara Municipal de Caruaru,
Estado de Pernambuco, amparada pelo artigo 186 da Resolu¢io n’
554/2010, Regimento Interno desta Casa Legislativa, foi convocada para se
pronunciar sobre o Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, relativo ao Processo TC-PE n° 21100453-4. Este processo é
relativo a Prestagdo de Contas do exercicio financeiro de 2020 da
Prefeitura Municipal de Caruaru, ora apresentada para deliberagdo do
Plendario. Em consonincia com as diretrizes legais e constitucionais
pertinentes, e seguindo as recomendacées do Tribunal de Contas, que
sugeriu a aprovacido com ressalvas das contas da Prefeita Raquel
Teixeira Lyra Lucena, esta Comissdo propée ao Plenario da Camara a
adog¢do do Projeto de Decreto Legislativo correspondente. Este projeto estd
fundamentado nos artigos 70 e 71, inciso I, articulados com o artigo 75 da
Constitui¢ao Federal, e também nos artigos 31, §§ 1°e 2°, e no artigo 86, §
1° da Constitui¢io do Estado de Pernambuco, que estabelecem os
pardametros para o controle externo e interno da administra¢do publica e a
fiscalizacdo contabil, financeira e or¢amentaria.”

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores e Vereadoras que compde as

Comissdes permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e

constituem-se em manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa.
De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a
possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito

desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribuicdes da

Consultoria Juridica Legislativa, sendo vejamos.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo,
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sera submetido a deliberagdo do Plendrio sem que tenha recebido
parecer escrito das respectivas Comissées Permanentes ou de
Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo
com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissoes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento _juridico legislativo sobre as proposi¢cdes em debate, sendo que o parecer

escrito ¢ exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistematica adotada ressalta-se, nao ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada

por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanente, pois a vontade do Povo deve ser

cristalizada através da vontade do Parlamento, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razao,
em sintese, a manifestacdo deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada por norma
deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o
voto dos edis caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacao e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos

Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de Decreto Legislativo em enfoque estd redigido em termos claros,
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objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito

digitalmente por seus autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa,

tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa

técnica redacional.

Observa-se que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O quesito competéncia também esta devidamente atendido, sendo verificado que a

matéria em aprego: apreciacdo do parecer prévio do TCE-PE, aprovagdo com ressalvas de

contas de gestor publico, atende ao critério do interesse local, nos termos constitucionais,

conforme deixa claro o Art. 30 da CRFB/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro conhecimento sendo a indicacdo de matéria de

competéncia municipal.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in casu, a votagdo simbolica e por maioria de dois tercos de seus

membros, nos termos do Art. 115, 184 c.c Art. 107, 11, todos do R.I, eis os textos:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

Art. 184 — Somente por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara deixard de prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado sobre as contas que o Prefeito tenha prestado

Art. 107 (...)

I - simbélica, adotada na apreciagdo das proposicdes de
requerimentos, indicagdes, ata das sessdes, projeto de lei de
denominagdo de logradouro publico, projetos de resolucdo e de
decreto legislativo de autoria da Mesa Diretora, de um ou mais
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Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais; (alterado pela
Resolugdo n°® 5 98/2017)

Art. 188 — Os pareceres sobre as contas do Chefe do Poder Executivo
serdo submetidos a uma uinica discussao

Por fim, sendo aprovado em tnica discussdo, o mesmo sera promulgado pelo

Presidente da Camara Municipal.

5. MERITO

Ao Tribunal de Contas compete apreciar _as contas prestadas anualmente pelos

Chefes do Executivo, mediante a emissdo de parecer prévio — de carater exclusivamente

técnico - que respaldara o julgamento politico das contas de governo, tanto pelos deputados

quanto pelos vereadores. E o estabelecido pelo art. 86 da CEPE:

Secdo IV
Da Fiscalizagdo Financeira dos Municipios

Art. 86. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, ¢ pelos sistemas de controle interno
do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo exercido pela Camara Municipal, com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, também compreendera:

(...)

IV - o encaminhamento a Camara Municipal ¢ ao Prefeito de parecer
elaborado sobre as contas, sugerindo as medidas convenientes para a
apreciacao final pela Camara dos Vereadores;

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas
que o Prefeito-e-a-MesaDiretora-da-CamaraMunieipal devem, anualmente,
prestar, sO deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que sobre ele deverdo pronunciar-se, no prazo de sessenta
dias, ap0s o seu recebimento.

A prestagao de contas € obrigatdria. Decorre do proprio principio republicano, que
exige de todos os que, de alguma forma, administram, de alguma forma, os recursos publicos,
submetam os seus atos a escrutinio da sociedade e das instituicdes constitucionalmente

designadas para tal tarefa.



E competéncia da Comissdo de Finangas e Orgamento' apreciar e emitir parecer
sobre as contas, enviando para o plenario sua decisdo. Assim, devidamente atendido o critério
regimental da iniciativa.

Quanto ao conteudo, a Consultoria Juridica ndo se manifesta, visto tratar-se de
julgamento politico respaldado em parecer técnico emanado de 6rgdo com estrutura e

determinagdo constitucional para tanto.

Os prazos também foram todos atendidos?, niio restando outro posicionamento seniio

pela legalidade e regimentalidade do referido projeto de decreto legislativo.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo®, ou seja, tem carater técnico-

opinativo que nao impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagao/rejeicao.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa

opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Decreto Legislativo.

! Art. 183 — Decorrido o prazo de trinta dias sem que a Comissdo de Finangas e Orgamento tenha elaborado o parecer, serd a matéria com
o parecer do Tribunal de Contas incluida na Ordem do Dia da primeira reunido subsequente, com prioridade para discussio e votagao.

2§ 2° O parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que o Prefeito e-a-MesaDiretora-da-Camara-Municipal devem,

anualmente, prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal, que sobre ele deverio
pronunciar-se, no prazo de sessenta dias, apos o seu recebimento.

3 “Q parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de deciséo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.
(Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”
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E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 18 de Abril de 2024.

Dra Ed i I ma Alves Assinado de forma digital por Dra
% . Edilma Alves Cordeiro
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ANDERSON MELO

EDILMA ALVES CORDEIRO
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