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Ementa: Dispde sobre a transagdo extrajudicial
de créditos inscritos em divida ativa no Municipio
de Caruaru e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre o projeto que dispde sobre a transacdo extrajudicial de créditos
inscritos em divida ativa no Municipio de Caruaru e d& outras providéncias. Projeto de Lei

Complementar n° 171 de autoria do PODER EXECUTIVO.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de
lei complementar proposto. A proposi¢ao se atém ao fato de dispor sobre procedimentos legais para

transagdo extrajudicial de débitos inscritos em divida ativa. Segundo justificativa anexa ao projeto:



E o relatorio.

Passo a opinar.

“Trata-se de projeto de lei que visa a regularizagdo de débitos inscritos em divida
ativa, por parte da Procuradoria Geral do Municipio de Caruaru, e ainda pendentes
de pagamento pelo contribuinte. Para tanto, torna-se necessario acompanhar a
Jurisprudéncia nacional, inclusive a exigéncia dos novos requisitos indicados pelo
Supremo Tribunal Federal, quando da decisdo do tema n.° 1.184, julgado em regime
de Repercussdo Geral, e regulamentado, inicialmente, pela Resolugdo n.° 547/2024
do Conselho Nacional de Justica. Nos exatos termos da ementa do julgado do
Supremo Tribunal Federal: "l1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo
valor pela auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio constitucional da
eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente
federado. 2. O ajuizamento da execugdo fiscal dependera da prévia adogdo das
seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adog¢do de solugdo
administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequagdo da medida. 3. O tramite de ag¢oes de execugdo fiscal
ndo impede os entes federados de pedirem a suspensdo do processo para a ado¢do
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, o juiz ser comunicado do prazo
para as providéncias cabiveis”. Quanto ao primeiro ponto do referido julgado, o art.
1° §1° da Resolugdo n.’ 547/24 do CNJ, definindo o que se considera como baixo
valor, afirma que deverdo ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a R$
10.000,00 (dez mil reais). No caso especifico do Municipio de Caruaru, levando em
consideragdo somente os anos de 2021 a 2024, observou-se o ajuizamento de 1.677
(mil, seiscentos e setenta e sete) execugoes fiscais abaixo desta quantia. Ao somar
tais valores, identificou-se o montante de R$ 9.511.374,65 (nove milhdes, quinhentos
e onze mil, trezentos e setenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos), que
poderdo ser extintos de oficio, pelo Poder Judiciario, no dmbito desta
municipalidade, devido ao julgamento do Supremo Tribunal Federal. Logo,
observa-se um potencial prejuizo aos cofres publicos com tal decisdo judicial. Como
se ndo bastasse, a partir deste julgamento, e conforme pode ser identificado no ponto
“2” do Tema 1.184, tornou-se necessario buscar meios alternativos de cobrancga
extrajudicial antes do ingresso de execugées fiscais. Portanto, é condi¢do prévia para
a aludida medida judicial executiva existir uma tentativa de conciliagdo ou uma
adogdo de solu¢do administrativa perante o contribuinte, bem como o protesto da
certiddo de divida ativa. Nesse contexto, o presente projeto de lei busca preencher os
requisitos apontados acima pelo Supremo Tribunal Federal, a fim de possibilitar o
Municipio de Caruaru a prosseguir normalmente com o ajuizamento de execugoes
fiscais. Nos Capitulos I a IV da propositura legislativa, esta municipalidade instituiu
uma adogdo de solu¢do administrativa, cumprindo o primeiro pressuposto exigido
pelo Supremo Tribunal Federal. Trata-se da possibilidade de transacdo extrajudicial
entre o Fisco Municipal e o Contribuinte através de sistema de pontuagdo, de acordo
com os requisitos legais apresentados. Quanto maior a somatoria de pontos, maior
serda o desconto quanto aos juros moratorios e a multa moratoria. Por fim, quanto ao
Capitulo V do referido projeto, preencheu-se o segundo requisito exigido pelo
Supremo Tribunal Federal, qual seja, o protesto da certiddo de divida ativa. Destarte,
diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal em sede de Repercussio Geral,
torna-se necessdria a presente propositura legislativa, que terd o conddo de manter a
continuidade da cobranga das verbas municipais inadimplidas, a fim de buscar a
prote¢do do erdrio e uma maior arrecadagdo tributaria, imprescindiveis para
assegurar a efetivagdo das politicas publicas desta municipalidade.”
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores e Vereadoras que compode as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestag¢do efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte,
torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribui¢cdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissoes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a
uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria
nele contido.

Art. 274 — As deliberacoes das Comissoes serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuigdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolucao n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
assessoramento juridico legislativo sobre as proposi¢des em debate, sendo que o parecer escrito €

exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa niao podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanente, pois a vontade do Povo deve ser cristalizada através da




V4

¢
CARUARU

PODER LEGISLATIVO
pECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

vontade do Parlamento, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei complemetnar em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O quesito competéncia também estd devidamente atendido, sendo verificado que a matéria
em apreco: regulamentacdo da transagdo extrajudicial de créditos inscritos em divida ativa, atende
ao critério do interesse local, nos termos constitucionais, conforme deixa claro o Art. 30 da

CRFB/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro conhecimento sendo a indicacdo de matéria de competéncia

municipal.
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4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in casu, a votagdo nominal e por maioria de dois ter¢os de seus membros, nos termos do art.

115, §§ 1° e 3° alinea “b” do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdoes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberard sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagio
de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apés a sua aprovacio pelo Plenirio em dois
turnos de votacgao, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro
de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias uteis
para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido

autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagcao municipal.

5. MERITO

O Projeto de lei complementar proposto estabelece um conjunto de medidas para facilitar a
regularizacdo de créditos municipais inscritos em divida ativa no Municipio de Caruaru, Pernambuco.

Ele permite a transacdo extrajudicial entre a Administracdo Municipal e os contribuintes — Fisicas ou
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Juridicas - visando resolver pendéncias de forma rapida e eficaz, sem a necessidade de recorrer ao

sistema judicial.

Entre as principais disposi¢des do projeto, destacam-se os critérios para realizagdo da
transacdo, que incluem avaliagdo do historico fiscal do contribuinte, cumprimento de deveres de
colaboragcdo com o fisco, adocao de critérios de boa governanga e andlise do montante do débito
originario. Além disso, sdo previstos descontos percentuais sobre multa moratdria e juros incidentes
sobre os créditos, com base em uma tabela que considera diversos fatores, como a pontuagdo obtida

pelo contribuinte.

O projeto também estabelece formas de pagamento, permitindo parcelamento em até 48 ou
60 vezes, com possibilidade de estender o prazo para débitos acima de determinado valor. H4 também
a previsdo de compensacdo do valor pago a titulo de Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis

(ITBI) em caso de regularizagdo de imoveis.

Além disso, o projeto prevé a elaboragdo de um termo de transacdo, que deve conter
informagdes detalhadas sobre o crédito tributario, as obriga¢des das partes e as condigdes para
cumprimento do acordo. Ele estabelece também os efeitos da transagdo, que incluem a interrupcao da

prescricdo do débito e a extingdo do crédito apos o cumprimento integral das obrigacdes.

Nisto, o projeto aborda as consequéncias do descumprimento da transacdo, prevendo a
rescisdo do acordo e o retorno do crédito ao seu valor origindrio, com acréscimos legais. Também

autoriza o protesto de certiddes de divida ativa como forma de cobranga extrajudicial.

E citado, na justificativa do Projeto de lei, a necessidade de adequagio as recentes decisdes
do Supremo Tribunal Federal, visando garantir a continuidade da cobranga dos créditos municipais

inadimplidos, essenciais para o financiamento das politicas publicas do municipio.

A transacio ¢ uma forma de extincio do crédito tributdrio, previsto expressamente no
CTM, Art. 99, inciso 111, verbis ad verbum:
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Art. 99. Extinguem o crédito tributario:

()

III. a transacio;
J4 a Lei de Diretrizes Orcamentarias, em vigéncia, Lei Municipal n® 7.048/2023, permite que

a divida ativa possa ser exigida por todos os meios legais, eis 0 normativo:

Art. 65

(..

§2°A divida ativa tributaria devera ser cobrada por todos os meios legais,
observadas as disposi¢des do Codigo Tributario Municipal, da Lei Federal n°® 6.830, de
22 de setembro de 1980 ¢ atualizagoes;

Bem como a possibilidade de alteragdes legislativas, inclusive dispondo sobre os tributos

municipais, se necessario, segue o texto da LDO:

Art. 60. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
propondo alteragdes na legislacdo, inclusive na que dispoe sobre tributos
municipais, se necessario a preservacdo do equilibrio das contas publicas, a
consecugdo da justica fiscal, a eficiéncia e a modernizagdo da maquina arrecadadora,
medidas de combate & evasdo e a sonegagdo, alteracdo das regras de uso e ocupagdo do
solo, subsolo e espago aéreo.

Paragrafo tinico. Nas disposi¢des do caput, também se incluem medidas para ampliar a
cobranca dadivida ativa, consoante disposigoes da legislagdo aplicavel.

Por sua vez, o CTN, em seu Art. 156 c.c Art. 171, que estabelecem:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

()

II - a transacio;

Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢des que estabelega, aos sujeitos ativo e passivo
da obrigacdo tributaria celebrar transagcdo que, mediante concessdes mutuas, importe
em determinag@o de litigio e conseqiiente extingao de crédito tributario.

Paragrafo tinico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transacdo em
cada caso.

Sendo assim, o Projeto de Lei complementar em questdo estd em conformidade com a
legislacdo municipal, especialmente com o disposto no Artigo 36 da Lei Organica do Municipio. O
referido artigo estabelece que sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que tratam de
determinadas matérias, incluindo plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento ¢ matéria

tributiria, sendo expressamente uma norma complementar as disposi¢des do CTM.
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Por fim, a Consultoria Juridica expressa sua posicdo a favor da LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE do projeto, respaldando a iniciativa como plenamente aderente aos

preceitos normativos € a estrutura constitucional.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinative!, ou seja, tem carater técnico-opinativo

que nao impede a tramitagao e até mesmo a consequente aprovacao/rejeicao.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina

pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 17 de Abril de 2024.

Ay

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislagao
Assinado de forma digital por Dra Edilma Alves

Dra Edilma Alves Cordeiro cordeiro

Dados: 2024.04.26 10:04:05 -03'00'

EDILMA ALVES CORDEIRO
CONSULTORA JURIDICA GERAL

! “Q parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administragdo publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execuco ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 — DF.

Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”



PODER LEGISLATIVO

pECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

LUCAS FELIPE GOUVEIA CANUTO
ESTAGIARIO CJL



		2024-04-26T10:04:05-0300
	Dra Edilma Alves Cordeiro




