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logradouros publicos e autoriza sua doagao.
1 RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissao de Legislacdo e Redagdo de
Leis, Comissao de Finangas e Or¢amento, Comissdao de Obras, Urbanismo ¢ Servicos Publicos e
Comissao de Seguranca Publica sobre o projeto de lei complementar que concerne sobre “Dispoe
sobre desafetacdo de logradouros publicos e autoriza sua doag¢ao”, de autoria do Poder Executivo.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto assinalou-se na integra o seguinte: “Encaminho
para apreciag¢do de Vossas Exceléncias a presente mensagem com o fito de propor e justificar aos
insignes representantes dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei Complementar anexo que “Dispoe
sobre desafetagcdo de logradouros publico se autoriza sua doagdo.” A via em questdo é de nenhuma
relevdncia viaria, sem fluxo de circulagdo, seja de veiculos ou pedestres, uma vez que nunca foi de
fato implementada. Avia ¢ limitrofe ao imovel pertencente ao Estado de Pernambuco, onde fica
localizada a Diretorialntegrada do Interior 1 - DINTER 1 da Policia Militar de Pernambuco.
Adesafeta¢dovisaadoag¢do da area ao Estado de Pernambuco, com inten¢do de ampliar a sede da
referidadiretoria militar, inclusive a instala¢do de uma futura instalagdo logistica da corporagdo. A
finalidade da utilizagdo dos bens publicos é determinada pelosinstitutos da afetac¢do e desafetagdo.
Diz-se que um bem publico submetido a afeta¢doéumbem publico que esta vinculado a uma
finalidade publica especifica, enquanto na desafeta¢doocorre a desvinculagio do bem da
finalidade publica primaria, propiciando-lhe novadestina¢do. Assim, para ampliar e aprimorar a
finalidade publica do bemse tornafundamental desvinculd-lo de uma destina¢do inicial para

atribuir-lhe outra de cardter maisamplo e eficiente. A doagdo pretendida visa assegurar o alcance
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do interesse publico, pormeio de parceria com a aludida empresa, na medida em que o bem publico

emquestdondotem outras finalidades previstas, estando ocioso. Terrenos baldios e prédios
abandonados, além de geraremdespesasdemanuteng¢do para o Municipio, contrariam as politicas
publicas de seguranca, por exemplo, aoestimular a utilizagdo do local como ponto de uso de
entorpecentes e mostrarem-se contrariosa politica de saude publica, aléem de colocar em risco a
populagdo, tornando-se vulneravel aosriscos de proliferagdo de animais peconhentos e mosquitos
transmissores de doengas, comodengue, chikungunya e zika virus, ndo contribuindo, ademais, para
a observancia dofimsocial da propriedade. Contando, desde ja, com o apoio dessa Ilustre Casa de
Leis, envioapresente mensagem ao tempo em que renovo protestos de grande estima e

elevadoapreco, aguardando a aprovagdo desta matéria. >

E o relatorio.

Passa-se a opinar
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2 DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagdo
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica
adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos as
concessoOes de férias e licengas, os processos administrativos, bem como, se manifestara,
através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da
Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderdo, a critério dos
respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica Legislativa, que
assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo
Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera submetido a
deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissdes
Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma ou
mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissao

de parecer escrito sobre as proposigoes legislativas.
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A sistematica adotada, ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissoes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do
povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3 ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA
E COMPETENCIA.

O projeto de lei complementar em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constituicdo Federal, visto que os Municipios sdo dotados de autonomia legislativa, abrangendo
desta forma, a fixacdo de datas comemorativas, suplementando a legislacdo federal e Estadual, no

que couber como deixa claro o art.30 da Carta Magna, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;

Dessa forma, a matéria em questdo ¢ de Competéncia da presente Casa Legislativa, sendo

clara a sua admissibilidade.

4 DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria de dois ter¢os dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal, nos termos do art. 115, §1° do Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria absoluta

e por dois tergos de seus membros. § 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade

mais um dos Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias,
exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido autografo e

posterior san¢ao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.

5 DO MERITO

O projeto de lei complementar enviado pelo Executivo do municipio de Caruaru, propde a
retirada de uma area publica, denominada Rua Projetada R2, do status de bem de uso comum do
povo, tornando-a disponivel para venda ou doagdo. Especificamente, a proposta ¢ destina-la para
doacdo ao Estado de Pernambuco, para que este utilize o espaco na amplia¢do da Sede do DINTER,
equipamento de seguranga publica vinculado a Administragdo Direta do Estado, mais

especificamente a Policia Civil do Estado de Pernambuco.

O projeto autoriza o Chefe do Poder Executivo Municipal a realizar essa doacdo,
estabelecendo que o Estado de Pernambuco tem o dever de iniciar as obras de ampliagao dentro de
dois anos apods a formalizacdo da doacao. Caso ndo cumpra esse prazo ou desvie o uso da area para
outro fim, o bem retornara ao patrimoéonio do Municipio de Caruaru, sem direito a indenizagdes por

eventuais melhorias realizadas.

Além disso, o projeto exige que o donatario providencie a escritura de transferéncia de

propriedade assim que aceitar a doagao, incluindo todos os onus e encargos previstos na legislagao
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municipal. Segue o projeto em analise:

Art. 1° Fica desafetado, passando a categoria de bem dominical do Municipio de Caruaru,
disponivel para alienacdo, com destinacdo especifica para doag¢do, o logradouro publico
denominado de Rua Projetada R2, localizado no Loteamento Boa Viagem, situado as margens da
BR-104, registrado no 1° Cartério de Registro de Imoveis, cuja dimensao encontra-se descrita no
Anexo Unico, desta Lei.

Art. 2° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a doar a area discriminada no artigo
anterior ao Estado de Pernambuco, inscrito no CNPJ sob o n° 10.571.982/0001-25.

Art. 3° Fica o donatario obrigado a dar destinacdo a via doada, no sentido de que este instale na
propriedade doada ampliagdo da Sede do DINTER 1, devendo a constru¢do das respectivas
instalagdes iniciar-se dentro do prazo de 2 (dois) anos, contados da escritura publica de doagado e
executa-la conforme cronograma constante do projeto aprovado pelo Municipio.

Paragrafo Unico. Expirado o prazo estabelecido sem a devida conclusdo da obra dando-se ao
imovel destinacdo diversa da prescrita neste artigo, o bem doado sera revertido ao patrimonio do
Municipio de Caruaru, independentemente de interpelacdo judicial sem direito a indenizagdo por
quaisquer benfeitorias porventura iniciadas ou ja edificadas.

Art. 4° Obriga-se o donatario a providenciar lavratura da escritura de transferéncia de propriedade,
fazendo constar todos os Onus e encargos previstos nesta Lei e na Lei Organica Municipal, bem
como aqueles decorrentes do processo administrativo, tdo logo subscreva termo de aceitagdo da
presente doagao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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O projeto de lei em andlise esta em total consonancia com a legislacdo municipal vigente,

conforme estabelecido nos dispositivos do Artigo 36 da Lei Organica e do Artigo 131 do

Regimento Interno da Camara de Vereadores.

Segundo o Artigo 36 da Lei Organica, compete exclusivamente ao Poder Executivo a
iniciativa de leis que abordam diversas esferas, incluindo matéria financeira, e principalmente
alienacdo de bens iméveis e concessdao de servigos publicos. Da mesma forma, o Artigo 131 do
Regimento Interno confirma essa competéncia ao Chefe do Executivo, no caso o Prefeito,

especialmente em assuntos relacionados a matéria tratada no projeto de lei em analise.

O projeto em questdo, ao propor a desafetagdo de um logradouro publico e sua subsequente
doacgdo para o Estado de Pernambuco, com a finalidade especifica de ampliar a Sede do DINTER 1,
esta em total consonancia com as prerrogativas do Poder Executivo. Isso porque a alienagdo de
bens iméveis e a concessdo de servigos publicos sdo questdes abrangidas pela competéncia

exclusiva do Executivo Municipal para propor legislagao nesse sentido.
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Assim sendo, a proposta em analise ndo apenas respeita, mas também cumpre integralmente
os preceitos legais estabelecidos pela legislagdo municipal, garantindo a legalidade e a
conformidade do processo legislativo, notadamente Lei Orginica e Regimento Interno da nossa

Casa Legislativa,. in verbis:

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos, na administragao

direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo Municipio;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

I - criagdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgios da

administragdo publica;

IV - plano plurianual, diretrizes or¢gamentarias, orgamento e matéria tributaria;
V - fixagdo ou aumento de remuneragdo de seus servidores, respeitado, em
todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constituigdo Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imoéveis,

concessdo de direito de uso, e concessdo ¢ permissdo de servigos publicos.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, or¢amentaria e plano
plurianual, assim como

as que versem sobre alienacdo de bens imoveis, concessdo de direito de uso, e
concessao e

permissao de servigos publicos;

IT — criem, transformem ou extingam cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo

direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo Poder
Executivo;

III — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos,

estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criacdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias ou
Departamentos equivalentes

e 6rgdos da administracdo publica;
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V — fixem ou aumentem remuneracao dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio
da isonomia.

E importante destacar que a Administragdo Publica Municipal tem o poder de realizar
doacgdes de bens mdveis e iméveis que tenham sido retirados do use publico. Frequentemente,
essas doagdes sdo feitas para promover construcdes e atividades privadas que beneficiem a
comunidade como um todo, no presente caso a doacao sera feita de um ente federativo para outro,
ou seja do Municipio para o Estado. Essas doagdes podem ser feitas com ou sem obrigacdes
associadas, mas em todos os casos requerem uma lei que autorize o processo € estabeleca as
condi¢cdes para sua concretizagdo. Além disso, ¢ necessario que haja uma avaliagdo prévia do bem

que sera doado, conforme indicado no artigo 3° do projeto em discussao.

Nesse contexto, ¢ pertinente mencionar o Artigo 75 da Lei Organica do Municipio, o qual

aborda essa prerrogativa da Administracdo Publica Municipal em realizar tais doagdes. in verbis:

Art. 75 -_A alienacio de bens municipais. subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliagdo

e obedecera as seguintes normas:

I - quando imoéveis, dependera de autorizagdo legislativa e licitacdo, dispensada

esta nos seguintes casos:

a) doagdo, constando da lei e da escritura publica os encargos do donatario, o
prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessao, sob pena de nulidade do

ato;

b) permuta;

II - quando méveis, dependera de licitagdo, dispensada esta nos seguintes casos:
a) doagdo, que serd permitida exclusivamente para fins de interesse social;

b) permuta;

¢) venda de agdes, que sera obrigatoriamente efetuada no mercado financeiro.

§ 1 - O Municipio, preferencialmente a venda ou doacdo de seus bens imoveis,
outorgara concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizagdo

legislativa e licitagao.



V4

PODER LEGISLATIVO

pECARUARU

CASA IORNALISTA 10SE CARLOS FLORENCIO

§ 2 - A licitagdo podera ser dispensada por lei, quando o uso se destinar a
concessionaria de servigo publico, a entidades assistenciais ou quando houver

relevante interesse publico, devidamente justificado.

E relevante salientar que ja existe um precedente estabelecido e que a consultoria juridica ja
emitiu parecer favoravel a respeito deste assunto. No projeto de lei 9.742/2023, discutiu-se uma
situacdo semelhante, e aprovou-se uma medida correlata. Tal precedente evidencia que a proposta
em analise estd alinhada com os parametros legais estabelecidos anteriormente e com as

recomendagoes da consultoria juridica.

O parecer juridico favoravel emitido pela consultoria reforca a viabilidade e a legalidade do
projeto, respaldando sua tramitacdo e eventual aprovagdo. Esse respaldo técnico e legal € essencial
para garantir a consisténcia da proposta e para assegurar que ela esteja em conformidade com as

normas e regulamentos vigentes.

Portanto, diante do precedente existente e do parecer juridico que se encaminha como
favoravel, tem-se um embasamento soélido para avancar com o projeto de lei em questdo,
proporcionando maior seguranga juridica e respaldo institucional a sua aprovagdo, ainda assim,
existe jurisprudéncia do TJ-PE no mesmo sentido, sendo favoravel ao projeto de lei em questao,

segue jurisprudéncia:
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Tribunal de Justica de Pernambuco TJ-PE - Direta de
Inconstitucionalidade: ADI XXXXX-64.2016.8.17.0000 PE

MOSTRAR NUMERD DO PROCESSO

9 EMENTA PARA Cl'l'ﬁ.ﬂ.iﬂ Q, BUSCAR [ =
e Publicado par Tribunal de Justica de Permnambusoa

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM
FACE DE NORMA DA CDNS"[TTUI{:AE} DO ESTADO DE PERENAMBUCO.
LEI N° 5.541/2015 DO MUNICIPIO DE CARUARU QUE DISPOE SOBRE A
DESAFETAC:ED DE AREA E QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNCIAL A CONCEDER. DIREITO REAL DE US0O DO IMOVEL DESAFE-
TADO E NORMATIZA O PROCESSO DE TRANSFERENICA DA FEIRA DA
STULANCA.

1. Conforme entendimento dos Tribunais Patrios, na lei ndo ha espago para
palavras intteis, principio basilar de hermenéutica juridica (verba cum ef-
fectn sunt accipienda), mormente na Constituicio, logo ha diferenca entre
votagio em dois turnos e aprovacgio em cada um dos turnos de votacio.

2. Na Cidmara Municipal de Caruaru, nfo havendo aprovacdo do projeto de
lei na primeira votagio, nfo so podera, como devera ser levado & segunda vo-
tacdo, sem que haja qualquer afronta ao art. 22 da Constituicio Estadual,
poiz a exigéncia da Lei Orgdnica Municipal é de duas votagdes, e nio de
aprovagdo em dois turnos.3. A Camara de Vereadores de Caruaru tem enten-
dimento sedimentado, & luz do art. 138 do Regimento Interno, no sentido de
que para aprovacio de Projeto de Lei, sio necessarios dois turnos de votacio,
prevalecendo o resultado da segunda votagio.4. E descabida a alegacio de
que o projeto de lei nio foi objeto de discussio junio 4 sociedade, uma vez
que, 04 (quatro) anos antes da edigio da Lei em testilha ja se falava sobre a
audiéncia piblica com a participaciio de entidades civis & grupos sociais or-
ganizados. Logo, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade formal neste
ponto especifico, por afronta ao art. 144, § 29, d, da Constitui¢io Estadual do
Estado de Pernambuco. 5. Nos termos do art. 17 da Lei n® 8.666,1993, a alie-
nacio de bens imoveis da Administracio Publica esta subordinada a existén-
cia de interesse piblico devidamente justificado, deve ser precedida de avali-
acio, dependera de autorizacio legislativa, de avaliagdo prévia e de licitagio
na modalidade de concorréncia. 6. No entanto, a concessdo da area em gques-
tio fol efetnada ao conjunto de pessoas que ja exercem o trabalho como su-
lanqueiros, ou seja, a drea sera ocupada exatamente pelos trabalhadores que
ocupam o Parque 18 de Maio, com a criacfio do Complexo Comerecial da Feira
da Sulanca de Caruaru - Governador Eduardo Campos. 7. Nos termos do art.
25 da Lel 8.666/1993, & inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicio. No presente caso, ndo havera qualquer alteraciio dos atuais tra-
balhadores, nfio havendo necessidade de qualquer coneorréncia para efetiva-
cdo da concessdo de uso ou escolha dos concessiondrios.
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Em conclusdo, apos uma andlise mlhu01losaecons1derand0 os elementos apresentados, ¢
possivel afirmar que o projeto de lei em questdo estd em conformidade com a legislagdo municipal
vigente, bem como possui respaldo legal tanto em termos de precedente quanto de parecer juridico

favoravel.

O projeto demonstra estar alinhado com as competéncias do Poder Executivo para iniciativas
que envolvam desafetacdo de bens publicos e doacdes com finalidades especificas, conforme
estabelecido na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da Camara de Vereadores.
Ademais, o precedente estabelecido pelo projeto de lei 9.742/2023 reforga a consisténcia da proposta

em analise, indicando que medidas similares foram adotadas no passado com éxito.

Por fim, a Consultoria Juridica expressa sua posicdo a favor da LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE do projeto, respaldando a iniciativa como plenamente aderente aos

preceitos normativos e a estrutura constitucional.

6 DAS EMENDAS

N3do ha o oferecimento de emenda.

7 CONCLUSAO

Por todo exposto, € o presente parecer nao vinculante para opinar em sentido favoravel a

propositura ora analisada.

E o parecer. A conclusao superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 05 de Abril de 2024.

Dra Edilma Alves Assinado de forma digital por Dra
Cordei Edilma Alves Cordeiro
ordelro EDILMA ALVES CORDE{RG4-26 10:05:30-03°00

Consultora Juridica Geral
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LUCAS GOUVEIA

Estagiario CJL
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