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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 173 de 2024

Ementa: Altera a Lei Complementar n° 82, de 23 de
junho de 2021 e da outras providéncias.

1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre o Projeto de Lei Complementar n° 173/2024, de autoria do Chefe
do Poder Executivo, que altera a Lei Complementar n°® 82, de 23 de junho de 2021 e d4 outras

providéncias.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constitui¢do Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre o Projeto de Lei que visa
alterar a Lei Complementar n° 82, de 23 de junho de 2021 e dé4 outras providéncias, segundo

resumo da justificativa anexa ao presente:

Encaminho para apreciagdo de Vossa Exceléncia e Vossas Senhorias a presente
mensagem com o fito de propor e justificar aos insignes representantes desta Casa
Legislativa o Projeto de Lei Complementar em anexo que “Altera a Lei
Complementar n° 82, de 23 de junho de 2021 e da outras providéncias.”. A referida
alteragdo visa ajustar com objetivo de uniformizar o prazo de 01 (um) ano de
validade de aceitacdo de Certidoes emitidas pelo Cartorio, prazo este adotado pelo
os mesmos. Incorpora a necessidade de solicitagdo de documentagdo complementar
para autorizag¢do de obras, que ndo sdo passiveis de licenciamento, mas por conta
da complexidade e porte, necessitam que seja garantida as responsabilidades do
proprietario e responsavel técnico. E por ultimo da adogdo de recuo (afastamentos)
nulo, para espagos e equipamentos de suporte ao funcionamento da edifica¢do e
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para pavimento de subsolo. Tais alteragdes visam, em suma, garantir maior
objetividade e detrimento da subjetividade, com uma redag¢do legal mais clara,
favorecendo uma maior resolutividade dos processos de licenciamento urbano no
municipio de Caruaru. Contando, desde ja, com o apoio dessa llustre Casa envio a
presente mensagem ao tempo em que renovo protestos de grande estima e elevado
aprecgo, aguardando a aprovagdo desta matéria.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores e Vereadoras que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento Municipal.

Desta forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde sobre as atribui¢cdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissées Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o a
uma_ou_mais comissoes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacées das Comissées serdo assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as

atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
assessoramento juridico legislativo sobre as proposi¢des em debate, sendo que o parecer escrito €

exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

J4

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo comum em

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a manifestacio das
Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdao estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis

caruaruenses, nao_havendo substituicio e nem obrigatoriedade em sua aceitacido e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E
COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.
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Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos

pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Compete ao municipio legislar sobre assunto de interesse local, tal competéncia provém da
Constituicao Federal, visto que os municipios sdo dotados de autonomia legislativa, suplementando

a legislagdo federal e Estadual no que couber, como deixa claro o art.30 da Carta Magna, verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Desta forma, ndo resta outro conhecimento sendo a indicacdo de matéria de competéncia

deste municipio.

Ressalte-se ainda que o Regimento Interno da nossa Casa Legislativa, mais

precisamente em seu art. 131, estabelece como competéncia exclusiva do Executivo, exercido

atualmente pelo Prefeito, leis que sdo de iniciativa exclusiva deste, sendo vejamos:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orgamentaria ¢ plano plurianual,
assim como as que versem sobre alienagdo de bens iméveis, concessdo de direito de
uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

II — criem, transformem ou extingam cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas ptblicas mantidas pelo Poder
Executivo;

IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criag@o, estruturacdo e atribui¢cdes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

V - fixem ou aumentem remuneragao dos servidores do Poder Executivo, respeitado
o principio da isonomia.

No mesmo sentido, temos o artigo 36, da Lei Organica Municipal:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:
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I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na
administragdo direta, fundacdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo
Municipio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

III - criacdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administracdo publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento ¢ matéria tributaria;

V - fixacdo ou aumento de remuneracdo de seus servidores, respeitado, em todos os
seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constituigdo
Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imdveis, concessdo
de direito de uso, ¢ concessdo e permissao de servigos publicos.

Nos termos expressos no presente projeto de lei, em razdo do principio da reserva da

administracao, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a matéria
em questio.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,

adotando, in caso, a_votacdo nominal por maioria simples, nos termos do art. 115, §1°, do

Regimento Interno c/c art. 107, inciso 11, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdao tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as referidas
nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de
votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, ¢ dentro de dez dias

sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias vteis para
sanciona-lo ou veti-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacao

municipal.



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

5. MERITO

O Projeto de Lei Complementar em questao foi proposto pelo Chefe do Poder Executivo e
visa a alteracdo de determinados dispositivos da Lei Complementar n°® 082/2021, de 23 de junho de

2021, como ¢ possivel visualizar nos seguintes artigos da propositura abaixo demonstrada:

Art. 1° O artigo 19 da Lei Complementar n°® 82, de 23 de junho de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragodes:

“Art. 19

[...]

IX-Escritura Publica de compra e venda, titulo de propriedade e certiddo de inteiro teor, devidamente atualizada do
terreno, assim considerado aquele cuja data de emissdo ndo exceda o prazo maximo de 01 (um) ano, registrado perante
o Oficial do Registro Publico de Iméveis desta Comarca; (NR)”

Art. 2° O artigo 26 da Lei Complementar n® 82, de 23 de junho de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 26

[...]

§1° Fica o interessado pelas intervengdes de que trata os incisos anteriores responsavel pela seguranca do servigo, e
ainda, por eventuais danos causados a terceiros. (NR)

§2° A depender da complexidade, porte da obra ou servigo poderd ser solicitado o licenciamento através de

autorizagdo, sendo necessario a apresentacdo de documentos complementares, como laudos, pareceres, relatorios,
termos de responsabilidade, entre outros. (AC)”

Art. 3° O artigo 88 da Lei Complementar n°® 82, de 23 de junho de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 88 Sobre a calgada ¢ vedada a abertura de portdes, janelas, instalagdes de grades de protecdo ou de qualquer
outro elemento construtivo ou decorativo, para fins de licenciamento. (NR)”

Art. 4° O artigo 93 da Lei Complementar n°® 82, de 23 de junho de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 93 [...] Paragrafo unico. Para constru¢des ja consolidadas ou em processo de regularizagdo em que a reversao
seja inviavel, deverd submeter-se a analise de acessibilidade, integragdo e execucdo do passeio para sua possivel
aprovacdo e ajuste para adequagao a lei. (AC)”

Art. 5° O artigo 133 da Lei Complementar n°® 82, de 23 de junho de 2021, alterada pela Lei Complementar n° 126/2023,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 133. Sera permitida a construg¢do de guaritas, deposito de lixo, local para GLP e espagos para equipamentos de
suporte ao funcionamento da edificacdo, na area do recuo frontal dos lotes e terrenos, e o projeto devera atender as
normas pertinentes, especialmente normas técnicas referentes a acessibilidade, ao desempenho e ao conforto térmico,
cabendo ao Responsavel Técnico pelo projeto o atendimento destes critérios na sua elaboragdo. (NR)

Paragrafo Unico. Entende-se como equipamentos de suporte ao funcionamento da edificagio, gerador, subestagio,
transformadores, cilindro de oxigénio, castelo d’agua, estacdo de tratamento de 4gua ou esgoto, entre outros.(NR)”

Art. 6° O artigo 180 da Lei Complementar n° 82, de 23 de junho de 2021, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
Art. 180

[.]
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§1° Demais alteragdes ficam a cargo da analise do servidor que estiver realizando a vistoria, entretanto essas
modificagcdes deverdo atender “in totum” esta lei e ndo poderdo ter alteracdo de area construida. As informagdes
supracitadas deverdo constar no laudo técnico. (NR)

§2° Sera permitido altera¢do na taxa de solo natural desde que atenda ao minimo estabelecido por Lei.(AC)

Ainda, cria-se a necessidade de verificar como as determinadas disposi¢des legais da Lei
Complementar n°® 82, de 23 de junho de 2021, atualmente estdo estabelecidas e como as mesmas

disposicdes restardo apds as alteragdes realizadas pelo Projeto de Lei Complementar referente a

analise atual, destacando-se cada mudanca a ser realizada:

\ is di icdes da Lei C 1 ° 0822021 Di icoes da Lel C 1 ° 082/2021 ap6
alteracoes _ realizadas _ pelo _ Projeto _de  Lei
mplementar n°® 173/2024
Art. 19. Para a aprovagdo do projeto, o requerente devera [ Art. 19 [...]

apresenta-lo de acordo com as premissas estabelecidas
pela Associag@o Brasileira de Normas Técnicas — ABNT
e as legislacdes correlatas, acompanhado de:

[...]

IX - Escritura Publica de compra e venda, titulo de
propriedade e certiddo de inteiro teor, devidamente
atualizada do terreno, assim considerado aquele cuja data
de emiss@o ndo exceda o prazo maximo de seis meses,
registrado perante o Oficial do Registro Publico de
Iméveis desta Comarca;

Art. 26. Fica dispensado a apresentacdo de projeto e o
requerimento para expedi¢do de Alvara de Construgao
para:

[...]

Paragrafo tnico. Fica o interessado pelas intervencdes
de que trata os incisos anteriores responsavel pela
seguranca do servico, e ainda, por eventuais danos
causados a terceiros.

Art. 88. Sobre a calgada é vedada a abertura de portoes,
janelas, instalagdes de grades de protecdo ou de qualquer
outro elemento construtivo ou decorativo.

Art. 93. As calgcadas em desconformidade com o previsto
neste capitulo, que apresentem degraus ou batentes
deverdo ser reconstruidas para eliminagdo desses
obstaculos, por seus proprietarios, no prazo de 3 (trés)
anos, a contar da vigéncia desta Lei.

Art. 133. Sera permitida a constru¢do de guaritas na area
do recuo frontal dos lotes ¢ terrenos, desde que
observadas as condi¢des estabelecidas abaixo:

[.]

IX-Escritura Publica de compra e venda, titulo de
propriedade e certiddo de inteiro teor, devidamente
atualizada do terreno, assim considerado aquele cuja data
de emissdo ndo exceda o prazo maximo de 01 (um) ano,
registrado perante o Oficial do Registro Publico de
Imoveis desta Comarca;

Art. 26 [...]

§1° Fica o interessado pelas intervengdes de que trata os
incisos anteriores responsavel pela seguranga do servigo,
e ainda, por eventuais danos causados a terceiros.

§2° A depender da complexidade, porte da obra ou
servico podera ser solicitado o licenciamento através
de autorizacdo, sendo necessario a apresentacio de
documentos complementares, como laudos, pareceres,
relatérios, termos de responsabilidade, entre outros.

Art. 88 Sobre a calgada ¢ vedada a abertura de portdes,
janelas, instalacdes de grades de protecdo ou de qualquer
outro elemento construtivo ou decorativo, para fins de
licenciamento.

Art. 93 [...]

Paragrafo unico. Para construcdes ja consolidadas ou
em processo de regularizacio em que a reversio seja
inviavel, devera submeter-se a analise de
acessibilidade, integracio e execucio do passeio para

sua possivel aprovacio e ajuste para adequacao a lei.

Art. 133. Sera permitida a construcio de guaritas,
deposito de lixo, local para GLP e espacos para
equipamentos de suporte ao funcionamento da
edificacdo, na area do recuo frontal dos lotes e
terrenos, e o projeto devera atender as normas
pertinentes, especialmente normas técnicas referentes
a acessibilidade, ao desempenho e ao conforto térmico,
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Paragrafo uinico. A existéncia da guarita, mesmo dotada
de sanitario ndo dispensa a obrigatoriedade de zeladoria,
mas torna dispensavel a portaria.

Art. 180. Nos casos de pequenas modificagdes com
relagdo aos projetos aprovados, que ndo representem
infragdes aos dispositivos desta lei ndo sera necessario
lavratura de infragdo. Entende-se como pequenas
modificacdes as seguintes alteracdes:

Paragrafo Unico. Demais alteragdes ficam a cargo da
analise do servidor que estiver realizando a vistoria,
entretanto essas modificagcdes deverdo atender “in totum”
esta lei e ndo poderdo ter alteracdo de area construida e
nem na taxa de solo natural. As informagdes supracitadas

cabendo ao Responsavel Técnico pelo projeto o
atendimento destes critérios na sua elaboracao.
Paragrafo Unico. Entende-se como equipamentos de
suporte ao funcionamento da edificacio, gerador,
subestacdo, transformadores, cilindro de oxigénio,
castelo d’agua, estacio de tratamento de agua ou
esgoto, entre outros.

Art. 180 [...]

§1° Demais alteragdes ficam a cargo da andlise do
servidor que estiver realizando a vistoria, entretanto essas
modificagdes deverdo atender “in totum” esta lei e ndo
poderdo ter alteracdo de area construida. As informagdes
supracitadas deverdo constar no laudo técnico.

deverdo constar no laudo técnico. §2° Sera permitido alteracido na taxa de solo natural

desde que atenda ao minimo estabelecido por Lei.

Em termos breves, verifica-se que o Chefe do Poder Executivo, ao propor o Projeto de Lei
Complementar em analise por esta Consultoria Juridica, optou por minuciosamente tratar acerca de
alguns pontos referentes as construgdes realizadas no ambito municipal, determinando critérios que
deverdo ser seguidos pelos municipes. Tais critérios, como puderam ser vistos no texto acima

destacado, serdo definidos desde questdes relacionadas a escritura, até aspectos estruturais das

construcoes e realizacdo de vistorias.

Na situagdo em tela, o Projeto de Lei Complementar acaba por interagir diretamente com o

Poder Publico Municipal na politica de desenvolvimento urbano e, consequentemente, o plano

diretor, este que, no Municipio de Caruaru, estd presente na Lei Complementar n® 72/2019 e possui
essencial efetividade na politica urbana, estando enraizado em nosso Diploma Constitucional.

Transcreve-se um breve trecho da Carta Magna acerca da politica de desenvolvimento urbano:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indeniza¢ao em dinheiro.
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§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

I - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

III - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagio e os
juros legais.

Do ponto de vista da iniciativa, 0 _Poder Executivo possui competéncia para tratar
sobre o tema proposto no projeto de lei Complementar em questio, visto que legalmente a

matéria trazida através da propositura ¢ de competéncia do Poder Executivo.

Dessa forma,

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos, na
administragdo direta, fundacgdes, autarquias e empresas publicas mantidas pelo
Municipio;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

IIT - criacdo, estrutura e atribuigdes de secretarias ou departamentos equivalentes e
orgaos da administracdo publica;

IV - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orgamento e matéria tributaria;

V - fixacdo ou aumento de remuneracdo de seus servidores, respeitado, em todos os
seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constituicao
Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imdveis, concessdo
de direito de uso, ¢ concessdo e permissao de servigos publicos.

Consultoria Juridica Legislativa indica pela legalidade e

constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar, visto que o mesmo respeita os Principios

Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem como os requisitos previstos no regimento

interno da casa.

6. DAS EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares a proposicao.
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A Consultoria Juridica Legislativa também nao observa a necessidade de emendas a

sugerir.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagao/rejeicao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa
opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei Complementar, por atender
aos requisitos constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo arcabougo juridico

em vigor na Republica.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 8 de maio de 2024.

JOAO AMERICO RODRIGUES DE FREITAS
OAB-PE 28.648
CONSULTOR JURIDICO EXECUTIVO

Assinado de forma digital por Dra Edilma Alves

Dra Edilma Alves Cordeiro cordeiro
Dados: 2024.05.16 08:48:56 -03'00'

EDILMA ALVES CORDEIRO
CONSULTORA JURIDICA GERAL

ANTONIO AUGUSTO VILELA DUARTE
ESTAGIARIO DE DIREITO — CJL
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