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Ementa: Torna obrigatoria carga horaria minima
de 3 (trés) horas-aula de educacdo fisica nas
escolas da Rede Municipal de Ensino de Caruaru -
PE.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissio de Legislagio e
Redagdao de Leis, a Comissao de Educagdo, Cultura e Esportes, a Comissdao de Obras,
Urbanismo ¢ Servicos Publicos, a Comissao de Saude e Assisténcia Social e a Comissao de
Politicas Publicas Para a Juventude sobre o projeto que torna obrigatdria carga horaria minima

de 3 (trés) horas-aula de educacao fisica nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Caruaru

- PE. Projeto de lei n° 9.891, de autoria do VEREADOR JORGE QUINTINO.

O referido projeto de lei ¢ composto por dois artigos e acompanha justificativa

devidamente formulada pelo Edil.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o

Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do
Projeto de Lei que torna obrigatoria carga horaria minima de 3 (trés) horas-aula de educagao
fisica nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Caruaru - PE, segundo justificativa anexa

ao projeto:
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Este Projeto de Lei visa a estabelecer uma carga hordria minima de
trés horas-aula semanais para a disciplina de educagdo fisica, de
forma a promover aos alunos da educagdo basica a aprendizagem e a
vivéncia de prdticas de atividades fisicas, inclusive por meio de
modalidades desportivas, de forma a construir o habito de um estilo
de vida ativo e saudavel, contribuindo para um estado pleno de
bem-estar fisico, mental e social. A atividade fisica regular é um fator
chave para preveng¢do e controle de doengas. A atividade fisica
também beneficia a saude mental, incluindo prevencdo de declinio
cognitivo e sintomas de depressdo e ansiedade, podendo contribuir
para a manuten¢do do peso saudavel e o bem-estar em geral (OMS,
2020). Em criangas e adolescentes, a atividade fisica proporciona
beneficios para os seguintes desfechos de saude: melhora aptiddo
fisica, saude cardiometabdlica, saude ossea, saude mental e reducdo
da adiposidade (OMS, 2020). Para esses resultados, a OMS
recomenda que “criancas e adolescentes devem fazer pelo menos uma
média de 60 minutos por dia de atividade fisica de moderada a
vigorosa intensidade, ao longo da semana, a maior parte dessa
atividade fisica deve ser aerdbica”. QOutrossim, para criangas e
adolescentes, em que ha uma maior quantidade de comportamento
sedentdrio, estdo associadas as seguintes causas negativas a saude:
aumento de peso, saude cardiologica prejudicada, menor aptiddo
fisica, menor comportamento social e redugdo da duragdo do sono
(OMS, 2020). Mesmo sabendo de todos os beneficios da educagdo
fisica na vida das pessoas, principalmente das criangas e
adolescentes, tem-se que 27,5% dos adultos e 81% dos adolescentes
ndo atendem a recomendag¢do da OMS. Dados apontam também
desigualdades notaveis entre mulheres e homens, sendo que as
mulheres sdo menos ativas que os homens e ha também diferengas
significativas nos niveis de atividade fisica entre grupos econémicos
de alta e baixa renda e entre regides do Pais. Sendo assim, sabendo
da grande contribuicdo da educag¢do escolar como ferramenta
geradora e desenvolvedora da cidadania, ¢ fato que a educagdo é
capaz de resolver lacunas impostas pelas desigualdades sociais, este
vereador propde o presente Projeto de Lei, a fim de que, aumentando
a carga horaria da atividade nas escolas, diminuiremos as
desigualdades sociais e os milhares de problemas de saude
associados ao sedentarismo entre criancas e adolescentes.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberagdo do Plendrio sem que tenha

recebido parecer escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de
Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos

atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

O parecer emitido por procurador ou advogado de d6rgiao da
administracdo publica nao é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
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na préatica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto
na norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30" da Constitui¢do da Republica dispde que compete ao municipio legislar

sobre assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — mudanga da carga

horaria de atividade em escola da rede municipal de ensino — ndo repercute na seara de

competéncia da Unido.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in casu, a votagdo nominal e por maioria simples de seus membros, nos

termos do art. 115, § 1°, do Regimento Interno c¢/c art. 138, do mesmo Diploma, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as

matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

()

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em
dois turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2°
Secretarios, ¢ dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que
tera o prazo de quinze dias titeis para sanciona-lo ou veta-lo total
ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o presente projeto de lei serd enviado

para o devido autodgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites

previstos na legisla¢do municipal®.

* Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local
2

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2°

Secretarios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou

parcialmente.
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5. MERITO

O Projeto de Lei da presente analise, proposto pelo Vereador Jorge Quintino, em
suma, tem o intuito de gerar uma quantidade minima de carga horaria de educagdo fisica a ser
seguida pelas escolas da rede de ensino municipal, havendo, ainda, a fixagao de tal carga
horaria minima de educagdo fisica ao total de 3 horas-aula semanais, como € possivel

identificar a partir da rapida analise do contetido do Projeto abaixo exposto:

Art. 1° Fica obrigatdria carga horaria minima de 3 (trés) horas-aula semanais de educacio fisica nas escolas da Rede
Municipal de Ensino.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto nesta Lei, sera facultada a pratica de educagao fisica ao aluno:

I — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a 6 (seis) horas;

IT — que tiver mais de 30 (trinta) anos de idade;

III — que estiver prestando servigo militar obrigatério ou que, em situa¢do similar, estiver obrigado a pratica da
educagio fisica;

IV — que estiver amparado pelo Decreto Lei Federal n® 1.044, de 21 de outubro de 1969; ou

V — que tenha filhos.

A principio, deve-se atentar ao fato de que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, ao longo de sua estrutura, prezou pela defesa dos direitos relacionados a

educagdo e ao esporte, incluindo, ainda. o dever de o Estado prestar tal educag¢dao. Todos os

direitos mencionados podem ser precisamente visualizados nos artigos 205, 208, inciso I, e

217, inciso 11, da Carta Magna. Sendo assim, destacam-se as disposigoes em questio:

Art. 205. A educaciio, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificag¢@o para o trabalho.

(..

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de:

I - educacio bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

(..

Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais
e nio-formais, como direito de cada um, observados:

()

II - a destinag@o de recursos publicos para a promocéo prioritiria do

desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de
alto rendimento;
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A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 30, inciso VI,
acaba por determinar que a educagdo basica, ou seja, referente ao ensino infantil e ao ensino
fundamental, seja administrada pelos municipios, atribuindo-os a competéncia executiva para
a realizacdo de determinadas questdes. Transcreve-se o que versa o art. 30, inciso VI, do

Texto Constitucional:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(..)

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

Ocorre que, mesmo com a nobre iniciativa do parlamentar, a possibilidade de alterar

a carga horaria da educacdo fisica na rede municipal de ensino € voltada ao Poder Publico,

assim, tornando-se necessario afirmar que tal iniciativa ¢ fixada ao Poder Executivo

considerando que a aprovacdo do Projeto em andlise consequentemente iria interferir naquele.

Destarte, no tocante a iniciativa para apresentacdo, o Art. 36, inciso III, da Lei Organica
Municipal e o Art. 131, inciso IV, do Regimento Interno da Casa Legislativa,
respectivamente, evidenciam as iniciativas das leis relacionadas aos servidores publicos que

sao de competéncia exclusiva do Poder Executivo:

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

III__ - criaca trutura atribuico retaria
departamentos equivalentes e érgios da administracdo publica;

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das
leis que:

(...)

IV — i . ~ ibuicdes das S .
ou Departamentos equivalentes e 6rgaos da administracio
publica;

Nas Cortes Superiores, € possivel encontrar respaldo acerca do entendimento pela
competéncia atrelada ao Poder Executivo em situacdo na qual surge projeto de lei de
iniciativa parlamentar em matéria referida aquele, consequentemente havendo
inconstitucionalidade na iniciativa. Demonstra-se um entendimento formado:

AGIN{AVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDNARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE

INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO
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DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
1. Acordao recorrido que se encontra em sintonia com a

IS

inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que

disponha sobre atribuicées ou estabeleca obrigacdes a dérgag
publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. STF -
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO: AgR RE 653041
MG - MINAS GERAIS. Jurisprudéncia. Data de publicagao:

28/06/2016.

Em termos gerais, portanto, no tocante a iniciativa e competéncia, conforme exposto,
¢ posto que o entendimento seja pela competéncia do Poder Executivo sobre a sua

organizacido e funcionamento. Dessa forma, a Consultoria Juridica Legislativa opina pela

ilegalidade, inconstitucionalidade e irregimentalidade do Projeto de Lei, visto que o0 mesmo

precisa respeitar os Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem como

o0s requisitos previstos no Regimento Interno da casa.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também nao observou a necessidade de

apresentacao destas pelo Relator(a).

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinative?, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdio e até mesmo a consequente

aprovagao/rejeigao.

3 O parecer emitido por procurador ou advogado de érgio da administra¢io piblica niio ¢ ato administrativo. Nada mais é do que a opiniiio emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientarda o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — DF.

Rel. Min. Marco Aurélio — STF).
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Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, por
ndo atender aos requisitos constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo

arcabougo juridico em vigor na Republica.
E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 30 de abril de 2024.
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