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PROTOCOLO: 1840/2024

DATA ENTRADA: 3 de Maio de 2024.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 172 de 2024.

Ementa: Altera a Lei Complementar n° 100, de 07
de outubro de 2022 e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e
Redacdo de Leis e a Comissdo de Obras, Urbanismo e Servigos Publicos, sobre o projeto que
dispde sobre a alteracdo na Lei Complementar n® 100, de 07 de outubro de 2022 e da outras

providéncias. Projeto de lei complementar n° 172, de autoria do PODER EXECUTIVO.

O projeto de lei complementar supracitado dispde de um total de 4 artigos e 2

anexos, ¢ esta escrito seguindo os parametros da escrita formal.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal de 1988, a Constituicdo do Estado de Pernambuco, a Lei Organica do

Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do
projeto de lei complementar proposto. A proposicao se atém ao fato de dispor sobre a
alteracdo dos setores de dinamizacdo urbana e mobilidade, segundo justificativa anexa ao
projeto:

“Encaminho para apreciagcdo de Vossa Exceléncia e Vossas Senhorias a
presente mensagem com o fito de propor e justificar aos insignes
representantes desta Casa Legislativa o Projeto de Lei Complementar em
anexo que “Altera a Lei Complementar n° 100, de 07 de outubro de 2022 e
da outras providéncias”. Trata-se de projeto de lei complementar que visa a
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criagdo de classifica¢do do setor de Eixo Rodoviario Urbano - ERU em duas
classes, ERU-1 e ERU-2, o primeiro sdo considerados as rodovias estaduais
e federais intermunicipais que cortam o municipio e estdo inseridas no
perimetro  Urbano, o segundo as rodovias estaduais e federais
intermunicipais que cortam o municipio e estdo inseridas fora do perimetro
Urbano e dentro do territorio do municipio de Caruaru, respectivamente.
Acompanhados de sua localiza¢do e pardmetros urbanisticos, bem como a
atualiza¢do dos anexos de localizacdo e delimitacdo dos setores. Tais
alteragoes visam, em suma, garantir maior objetividade e detrimento da
subjetividade, com uma redagdo legal mais clara, favorecendo uma maior
resolutividade dos processos de licenciamento urbano no municipio de
Caruaru. Contando, desde ja, com o apoio dessa Ilustre Casa envio a
presente mensagem ao tempo em que renovo protestos de grande estima e
elevado aprecgo, aguardando a aprovagdo desta matéria.”

E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos
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Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo,
sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer

escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo
com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagoes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢oes legislativas.

A sistemadtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei complementar em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito

digitalmente por seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo
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na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo
ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes

exigidos pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — Alteracdo da Lei
Complementar n° 100, de 07 de outubro de 2022 e da outras providéncias — ndo repercute na

seara de competéncia da Unido e do Estado.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria qualificada, nos termos do art.

115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

(...

§ 30 - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara

deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35!

da Lei Organica do Municipio;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em

dois turnos de votacdo, serda assinado pelo Presidente e 1° e 2°

Secretarios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que

1 . . ~ . . . . , .
Art. 35 As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, 0 voto favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da
Camara.
Paragrafo Unico - Sdo leis complementares as que disponham sobre:
VI - lei de zoneamento ¢ parcelamento do solo urbano;

()
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tera o prazo de quinze dias vuiteis para sanciona-lo ou veta-lo total

ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido

autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal®.

5. MERITO

O projeto de lei complementar em questdo foi proposto pelo Poder Executivo com

objetivo de dispor sobre a alteragdo dispositivos da Lei Complementar n°® 100, de 07 de

outubro de 2022 e dé outras providéncias, como ¢ mencionado ao longo de toda propositura

abaixo em destaque:

CAPITULO 111
[...]

Art. 1° A Lei Complementar n° 100, de 07 de outubro de 2022, alterada pela Lei Complementar n°® 104, de 16 de dezembro de

2022, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 4°[...]

VII. Eixo Rodoviario Urbano I - ERU I; (NR)
VIII. Eixo Rodoviario Urbano II - ERU II; (NR)
IX_.Eixo Estruturante de Mobilidade - EEM. (AC)

Art. 2° A Lei Complementar n° 100, de 07 de outubro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

SECAO II DO EIXO RODOVIARIO URBANO 1 -ERU 1 e DO EIXO RODOVIARIO URBANO 2 -ERU 2 (NR)

Art. 16 Eixo Rodoviario Urbano 1 - ERU 1, sdo considerados eixos rodoviarios
urbanos I, as rodovias estaduais e federais intermunicipais que cortam o municipio e
estdo inseridas no perimetro Urbano. (NR)

Art. 16-A Eixo Rodoviario Urbano 2 - ERU 2, sdo considerados eixos rodoviarios
urbanos II, as rodovias estaduais e federais intermunicipais que cortam o municipio e
estdo inseridas fora do perimetro Urbano e dentro do territério do municipio de

Caruaru. (AC)

Art. 3° Os Anexos I e II da Lei Complementar n° 100, de 07 de outubro de 2022, alterada pela Lei Complementar n® 104, de 16

de dezembro de 2022, passam a vigorar conforme Anexos I ¢ II desta Lei Complementar.

2 Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2°
Secretarios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou

parcialmente.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac@o.

Google Earth

O referido projeto de lei complementar busca, nada mais, do que a criagdo de uma
classificagdo mais precisa e detalhada das rodovias estaduais e federais que cortam a cidade,
dividindo-as em duas classes distintas: ERU-1 e ERU-2. Essa distingdo tem como objetivo
principal estabelecer parametros urbanisticos especificos para cada classe de ERU(Eixo
Rodoviario Urbano), levando em consideragao suas localizagdes e caracteristicas especificas.
Ao fazer isso, o projeto visa promover um desenvolvimento urbano mais ordenado e
harmonioso, garantindo que as intervencdes ¢ atividades ao longo dessas rodovias estejam

alinhadas com as necessidades e peculiaridades de cada area.

Por conseguinte, salienta-se, que a propositura estd em consonancia com os incisos I
e III do Art 4° da Lei Complementar N° 072, de 30 de Dezembro de 2019 (Plano Diretor do
Municipio):

Art. 4° A politica urbana e ambiental do municipio de Caruaru, nos termos do
Estatuto da Cidade, visa ordenar o pleno desenvolvimento do Municipio ¢ deve se
pautar pelos seguintes principios:

I - Fung@o social da cidade:

11 - Fung@o social da propriedade:

III - Sustentabilidade urbana:

IV - Gestao democratica e participativa

V - Preservacdo do Meio Ambiente

Dessa forma, por tudo que fora demonstrado e prezando pelo estrito cumprimento da

separagdo entre os poderes e principios da administragdo publica, como os da legalidade e da
6
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eficiéncia, a Consultoria Juridica Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei Complementar, visto que o mesmo respeita os Principios Constitucionais,
especificos e gerais sobre o tema, bem como os requisitos previstos na Lei Organica do
Municipio, no Regimento Interno da Casa e todo arcabougo juridico legal que regem a

Republica.
6. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Consultoria Juridica Legislativa opina de modo ndo vinculante
pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n® 172 de 2024, visto
que o mesmo respeita os Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem

como o Regimento Interno da Casa e todo arcabougo juridico legal que regem a Republica.
E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 08 de Maio de 2024.
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