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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 44-A/2023 CJL
PROTOCOLO: 1185/2024

DATA ENTRADA: 26 de Marco de 2024
PROJETO DE LEI n°® 9.861 de 2024

Ementa: Dispoe sobre a obrigatoriedade dos
estabelecimentos publicos e privados de saude do
municipio de Caruaru para orvientar as gestantes
sobre os riscos e as consequéncias do aborto

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislagio e
Redacdo de Leis e a Comissdo de Saude e Assisténcia Social sobre o projeto que “Dispde
sobre a obrigatoriedade dos estabelecimentos publicos e privados de saide do municipio de

Caruaru para orientar as gestantes sobre os riscos € as consequéncias do aborto”” no municipio

de Caruaru Projeto de lei n° 9.861/2024, de autoria do VEREADOR IRMAO RONALDO.

O projeto de lei supracitado dispde de um total de 8 artigos, com justificativa, e

assinado digitalmente pelo seu autor.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao

Regimento Interno e Lei Orgéanica do Municipio.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “A Matéria que ora encaminhamos a esta
Casa Legislativa tem por finalidade dispor sobre as orientagoes e esclarecimentos as
mulheres gravidas sobre os riscos e as consequéncias do aborto nos casos previstos por Lei
pelos Estabelecimentos Publicos e Privados de Saude da nossa cidade. De acordo com o art.
128 do Cédigo Penal Brasileiro: “Art. 128 - Ndo se pune o aborto praticado por médico:
Aborto necessario I - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante; Aborto no caso de

gravidez resultante de estupro Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de
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consentimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal” (Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940). Apesar de haver situagoes nas quais o aborto é permitido
no Brasil, entendemos que a vida precisa ser preservada e dignificada, desde a sua
concepg¢do até a morte. Entendemos, portanto, que ¢ necessario que os cidaddos
compreendam e sejam orientados quanto a essa delicada questdo. Dessa forma, a Proposi¢do
em tela busca orientar as gestantes e seus familiares sobre os riscos do referido
procedimento, assim como as consequéncias fisicas e psicologicas na saude da mulher.
Outrossim, esta Propositura enuncia que os Estabelecimentos Publicos e Privados de Saude,
onde estdo sendo feitos os acompanhamentos das gestantes que desejam continuar com a
gravidez, deverdo comunicar a Vara da Infdancia e da Juventude mais proxima da residéncia
da gestante, com o proposito de iniciar o processo de ado¢do do recém-nascido. Diante do
exposto, solicitamos aos nobres Pares desta Casa Legislativa a aprovagdo deste Projeto de

Lei Ordinaria”

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer

sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
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compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plendrio sem que tenha

recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes ou de
Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes seriio assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribui¢cdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado
pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

onsultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a

manifestacdo das Comissées Legislativas permanentes. pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.
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3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do

disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

No compasso da analise de competéncia, o Projeto de Lei 9.861/2024 nao deve
prosperar visto o vicio de competéncia constitucional quanto ao objeto em discussdao. O
aborto ¢ tema de Direito Penal' e seu procedimento ¢ objeto de Portaria do Ministérios da
Satde?, tudo conforme os ditames constitucionais agora esbogados:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(-0
XII - previdéncia social, protecao e defesa da satude; (Vide ADPF 672)

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores
de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos.

()

II - expedir instrucdes para a execucio das leis, decretos e regulamentos;

Mesmo que a Constituicdo Federal e a Constituicdo do Estado de Pernambuco nao
fossem expressas quanto a competéncia de qual ente deve legislar sobre a tematica do aborto e
seus desdobramentos, resta evidente que o tema ¢ de repercussdo geral, ou seja, ndo se

enquadra em assuntos de interesse local, no qual o municipio tem o direito constitucional de

'Art. 128 - Nio se pune o aborto praticado por médico: (Vide ADPF 54)

Aborto necessario

I - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;

no caso de gravidez resultante de estupro

IT - se a gravidez resulta de estupro e o aborto ¢ precedido de consentimento da gestante ou, quando incapaz, de
seu representante legal.

2 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.561-de-23-de-setembro-de-2020-279185796
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legislar. No mais, salienta-se que no Estado de Alagoas, lei andloga a proposta sofreu

recentemente uma Agao Direta de Inconstitucionalidade, pelo fato do vicio de competéncia.

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. DEMANDA AJUIZADA PELO DEFENSOR PUBLICO-GERAL
DO ESTADO DE ALAGOAS EM FACE DA LEI MUNICIPAL N° 7.492, DE 19
DE DEZEMBRO DE 2023, APONTANDO ViCIO FORMAL E MATERIAL. LEI
QUE OBRIGA AS MULHERES QUE BUSCAREM O ABORTO LEGAL NA
REDE MUNICIPAL DE SAUDE A VEREM, DE FORMA DETALHADA,
INCLUSIVE COM IMAGENS, O DESENVOLVIMENTO DO FETO
SEMANA A SEMANA. ATO NORMATIVO TAMBEM IMPOE QUE VEJAM,
COM VIDEOS E IMAGENS, COMO O METODO ABORTIVO E EXECUTADO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INCOMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA. AUSENCIA DE
PECULIAR INTERESSE LOCAL. NORMA COM CARACTERISTICA
GERAL. VIOLACAO AO ART. 12 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE
ALAGOAS. DESRESPEITO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E AO
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE. DIPLOMA NORMATIVO QUE RETIRA
A AUTONOMIA DA MULHER E O PODER DE AUTODETERMINACAO.
ESTADO, EM SENTIDO AMPLO, QUE ACABA POR ATUAR COMO AGENTE
DE REVITIMIZACAO, PRATICANDO VERDADEIRA VIOLENCIA
INSTITUCIONAL. LEI QUE ACENTUA O PROCESSO DE SOFRIMENTO
PSICOLOGICO E EMOCIONAL DA MULHER QUE OPTOU POR FAZER O
ABORTO LEGAL, DIREITO ASSEGURADO PELO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO. NORMA QUE VIOLA A PROPORCIONALIDADE.
CONCESSAO DA MEDIDA LIMINAR PARA SUSPENDER A LEI MUNICIPAL
N° 7.492/2023. RATIFICACAO PELO PLENO DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA.
(TJ-AL - Direta de Inconstitucionalidade: 0800234-78.2024.8.02.0000 Maceio,
Relator: Des. Fabio Costa de Almeida Ferrario, Data de Julgamento: 23/01/2024,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 25/01/2024)

Logo, esta Consultoria Juridica Legislativa, em vista do principio da uniformizacao
das decisdes e da legalidade dos atos, ndo poderia entender e opinar de outro modo se nao

pela incompeténcia municipal de legislar sobre a tematica do aborto e seus

desdobramentos.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

Caso o relator(a) entenda de forma diversa, sendo este parecer opinativo € nao
vinculante, Camara somente pode deliberar com a presenga de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal, nos termos do art. 115, §1° do Regimento

Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.
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§ lo - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberard sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plendrio em
dois turnos de votacdo, serda assinado pelo Presidente e 1° e 2°

Secretarios, ¢ dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que
tera o prazo de quinze dias viteis para sanciona-lo ou veti-lo total
ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal®.
5. MERITO

A Consultoria Juridica Legislativa - CJL, abstém-se de analisar o mérito do Projeto
de Lei 9.861/2024, ora em discussdo, dado este ter vicio de competéncia constitucional,
conforme demostrado supra.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

* Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2°

Secretarios, e dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou
parcialmente.
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7. CONCLUSAO
Diante do exposto, a Consultoria Juridica Legislativa, opina’ - de modo nio
vinculante - pela ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 9.861 de 2024, por
conter vicio de iniciativa.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 29 de Abril de 2024.

ANDERSON MELO

OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislacdo Digital

H H Assinado de forma digital por Dra Edilma Alves Cordeiro
Dra Edilma Alves Cordeiro p.ic 5016 ostes o300

DRA. EDILMA ALVES CORDEIRO
CONSULTORA JURIDICA GERAL

4 O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da inistracdo publica niio ¢ ato inistrativo. Nada mais ¢ do que a opiniiio emitida pelo operador do direito,
opinifio técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — DF.

Rel. Min. Marco Aurélio — STF).
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VICTOR MANOEL LOPES DE CARVALHO SILVA
ESTAGIARIO DE DIREITO - CJL
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