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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 50-A/2024 CJL

PROTOCOLO: 2156/2024

DATA ENTRADA: 22 de maio de 2024
PROJETO DE RESOLUCAO n° 774 de 2024

Ementa: Regulamenta a aplicacdo da Lei Federal
no 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), no ambito da Camara
Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) da Comissdo de
Legislacdo e Redagdo de Leis, sobre o projeto de Resolugdo n°® 774/2024, de autoria da Mesa
Diretora, que regulamenta a aplicagcdo da Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei
Geral de Protecao de Dados (LGPD), no ambito da Camara Municipal de Caruaru, Estado de

Pernambuco.

O Projeto de Resolugdo a ser analisado ¢ composto por dezessete artigos devidamente

formulados pela Mesa Diretora.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esté inserido, € o parecer
para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constitui¢cdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara

Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do Projeto
de Resolucdo que visa instituir a protecao de dados e o seu procedimento, no dmbito do Poder

Legislativo. Segue a justificativa anexa ao projeto:
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“O presente Projeto de Resolucdo, regulamenta a aplicagdo da Lei
Federal n o 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de Protegdo
de Dados (LGPD), no ambito da Camara Municipal de Caruaru,
buscando abordar diversos aspectos para a cidade e seus municipes

()"

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucido ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberagdo do Plenério sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissées Permanentes ou
de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

L Art. 123, (...) II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado
pela Resolug@o n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢des legislativas.

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administraciio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado
pelo administrador. (Mandado de Seguranca n® 24.584-1 — DF. Rel.
Min. Marco Aurélio — STF).

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve

ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de resolugdo em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente

pela Mesa Diretora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
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conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que a Mesa Diretora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto
na norma regimental. A distribui¢do do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Quanto a competéncia, ¢ de competéncia do municipio legislar sobre assunto de
interesse local, sendo tal competéncia proveniente da Constituicdo Federal de 1988, visto que
os municipios sdo dotados de autonomia legislativa, suplementando a legislacdo federal e

estadual, no que couber. Ainda, E competéncia exclusiva da Mesa Diretora dispor sobre as

matérias previstas no inciso I do art. 132 do Regimento Interno do Poder Legislativo de

Caruaru:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Cimara
Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

I — sua organizagdo, funcionamento, policia legislativa, criagdo,
transformag@o e extingdo de cargos, empregos ¢ fungdes de seus
servigos;

Desta forma, ndo resta outro conhecimento sendo a indicagdo de matéria de

competéncia deste municipio, notadamente do Poder Legislativo via Mesa Diretora.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in casu, a presenca da maioria absoluta dos membros, com vota¢ao simbdlica e por
maioria simples, nos termos dos artigos 107, inciso I, e 115, §1°, do Regimento Interno, verbis:

Art. 107 — A Camara Municipal somente deliberard com a presenca da

maioria_absoluta de seus membros ¢ adotara uma das seguintes
formas de votacao:

I —simbolica, adotada na apreciagdo das proposi¢des de requerimentos,
indicacles, ata das sessdes, projeto de lei de denominagdo de
logradouro publico, projetos de resolucéo e de decreto legislativo de
autoria da Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das
Comissdes Permanentes e Especiais;

4
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Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

Por fim, concluida a tramitagdo, se aprovada, a resolucdo sera promulgada pelo

Presidente da Camara, transcrita em livro proprio e afixada no local de costume.

5. MERITO

O Projeto de Resolucdo, devidamente proposto pela Mesa Diretora, tem o objetivo de
regulamentar a aplicagdo da Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 - Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD), no ambito da Camara Municipal de Caruaru, buscando abordar

diversos aspectos para a cidade e seus municipes.

Notadamente o que busca a resolucao ¢ a adequacdo dos quadros administrativos para
fins de dispor sobre competéncias e responsabilidades. O intuito da resolugdo € por em pratica
os orgaos exigidos pela LGPD, permitindo assim que o Poder Legislativo tenha condigdes de
implementar a devida prote¢ao dos dados, com a estrutura organizacional correspondente, tudo
nos ditames da Lei Federal 13.709 de 2018:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos
meios digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou
privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de liberdade e de
privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo unico. As normas gerais contidas nesta Lei sio de interesse

nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.” (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019)  Vigéncia

Deste modo, a proposi¢ao cria a atribui¢do de Controlador de dados pessoais (vide Art.
2°), que sera auxiliado pelo Comité Gestor de Governanga de Dados e Informacdes (vide Art.
3°), que dentre os membros do CGGDI um serd o Presidente, que exercera a atribuicao de
Encarregado de Dados Pessoais (Art. 9°) com vinculo direto a ANPD para os fins aos quais a

resolugdo exsurge.
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No mais, a proposi¢do trata da politica de tratamento dos dados pessoais € como
disposig¢des finais elenca que o tratamento de dados pessoais, em conformidade com o art. 6°,
incisos I ao X da Lei Federal n°® 13.709/2018 ¢ qualquer acao que se faca com dados pessoais,
como coleta, produ¢do, recepcao, classificacdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, transmissao,
distribui¢do, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminagdo, avaliacdo ou controle
da informacgao, modificacao, comunicacao, transferéncia, difusdo ou extrag¢ao, devendo o seu

processamento ser devidamente regulamentado e aprovado pelo controlador.

Estes sdo os objetos da referida resolucdo. Quanto a competéncia, os projetos de
resolugdo sdo previstos preliminarmente nos Artigos 122, inciso III, e 123, inciso III,
posteriormente tendo anélise detalhada no “CAPITULO III DO TITULO IV” do Regimento
Interno desta Casa legislativa. Mais especificamente nos Arts. 142 e 143, sdo apresentadas as

matérias passiveis de deliberacdo por meio de Resolug¢do. Transcreve-se o conjunto dos

mencionados dispositivos legais:

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

()

111 - projetos de resolucio e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais;

Art. 123 — As proposi¢des referidas no artigo anterior versardo
conforme as defini¢des a seguir:

()

IIl — projeto de resolucio ¢ de decreto legislativo: matéria de
competéncia da administragdo municipal privativa da Camara sobre
assuntos de sua economia interna ou de cuja elaborag@o nao participe o
Poder Executivo;

Art. 142 — Sobre assuntos de procedimentos internos a Camara
deliberara através de Resolucio.

Art. 143 — A iniciativa do projeto de resolucido cabe a qualquer
Vereador, as Comissdes Permanentes ou a Mesa Diretora, destinando-
se 0s mesmos a regular matéria de carater politico ou administrativo,
principalmente sobre:

I — perda, cassacdo e extingdo de mandato de Vereador;

IT — destitui¢do de membro da Comissdo Executiva ou de Comissdes
Permanentes;



7y
PODERL SATIVO
DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

IIT — concessao de licenca a Vereador; qualquer matéria de natureza
regimental;

IV — qualquer matéria de natureza regimental;

V — nomeagdo, demissdo, aposentadoria e disponibilidade de servidor
do Poder Legislativo;

Em complementagdo, a propositura trata sobre matéria de competéncia exclusiva da

Mesa Diretora, a qual remete a atencido ao artigo 132, I, do Regimento Interno:

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Cimara
Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

I — sua organiza¢ao, funcionamento, policia legislativa, criagdo,

transformagdo e extingdo de cargos, empregos ¢ fungdes de seus
Servigos;

Destarte, o referido Projeto de Resolugdo apresenta legalidade juridica, visto que seu

texto visa a alteracdo de questOes relacionadas a Casa Legislativa e toda a sua formalidade esta

em conformidade com os ditames legalmente estabelecidos.

No tocante a iniciativa e competéncia, conforme exposto até entdo, foram atendidos

0s requisitos legais, posto que o entendimento € pela competéncia da Mesa Diretora sobre a

organizacao e funcionamento da Camara Municipal.

6. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
A Consultoria Juridica Legislativa entende pela necessidade de emendas redacionais
pelo relator(a). A comecar pela troca da expressao “artigo” pela devida sigla “Art.” Em todo o

texto da proposi¢ao.

O inciso XIX, do §1° do Art. 1° merece a devida alteragdo, visto que ANPD ¢ uma

Autarquia Nacional, responsavel por fiscalizar e zelar pela aplicacdo da LGPD em todo o
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territorio nacional, ndo sendo correto afirmar que a ANPD fiscalizard a aplicacdo da “resolucio”

em ambito nacional.

Por fim, o Art. 4° possui dois incisos I, merecendo a devida revisao.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-

opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente aprovagao/rejeicao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa
opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Resolucao, por atender aos
requisitos constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo arcabouco juridico

em vigor na Republica.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 26 de fevereiro de 2024.
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