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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 55-A/2023 CJL
PROTOCOLO: 2336/2024

DATA ENTRADA: 6 de Junho de 2024.
PROJETO DE LEI n°® 9.955 de 2024.

Ementa: Altera a Lei Municipal n° 6.871, de 1° de junho
de 2022, e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislagdo ¢ Redagdo de
Leis, a Comissdo de Saude ¢ Assisténcia Social e a Comissao de Finangas ¢ Orgamento, sobre o
projeto que dispde sobre a alteracdo na Lei Municipal n°® 6.871, de 1° de junho de 2022, e da outras

providéncias, de autoria do PODER EXECUTIVO.

O projeto de lei supracitado dispde de um total de 2 artigos e estd escrito seguindo os

parametros da escrita formal.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “Encaminho para apreciagdo de Vossa Exceléncia
e Vossas Senhorias Apresenta mensagem com o fito de propor e justificar aos insignes representantes
desta Casa Legislativa o Projeto de Lei em anexo que “Altera a Lei Municipal n° 6.871, de 1° de
Jjunho de 2022, e da outras providéncias”. A alteracdo proposta visa ajustar a legislagdo municipal
para incorporar anova metodologia de cofinanciamento do piso da Ateng¢do Primadria a Saude,
conforme estabelecido pela Portaria n° 3493/2024 do Ministério da Saude. Este co-financiamento
serd constituido por sete componentes, destacando-se o componente de Qualidade, que tem como
objetivo a melhoria do acesso e da qualidade dos servigos ofertados na atengdo primaria por meio

do alcance de indicadores pelas equipes. Este componente serd classificado, a cada quadrimestre,
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nas categorias: Otimo, Bom, Suficiente e Regular. Contudo, é importante destacar que o Ministério
da Saude, na referida portaria, ainda nao definiu os indicadores, a metodologia de cdlculo e as metas
para incentivo financeiro de qualidade, indicando que este assunto sera regulamentado
posteriormente. Outra mudanga significativa trazida pela Portaria n° 3493/2024 foi a revogagdo de
artigos da Portaria de Consolidagdao n°06/2017, incluindo o Programa Previne Brasil. No municipio
de Caruaru, o Previne Brasil foi regulamentado pela Lei Municipal n° 6.871/2022 e pelo Decreto n°
125/2022, que estabeleceram o pagamento do repasse financeiro do programa para os profissionais
vinculados a atengdo primaria. O recurso do componente de Qualidade podera ser utilizado para
diversas finalidades, como compra de insumos, pagamento de aluguel, assisténcia técnica,
gratificagdo pessoal, entre outros. Como os novos pardmetros ainda ndo foram definidos pelo
Ministério da Saude, propomos a utilizag¢do da avalia¢do maxima do indicador sintético individual
do programa Previne Brasil para o pagamento da gratifica¢do por desempenho até que os novos
critérios sejam estabelecidos. Tais alteragoes visam, em suma, garantir maior objetividade e clareza
na aplicagdo dos recursos, favorecendo a eficiéncia e a qualidade dos servigos de ateng¢do primaria
a saude no municipio de Caruaru, e garantindo que os profissionais ndo sofram descontinuidade no

repasse da gratifica¢do de desempenho”

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagdo

efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de
suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada

para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serao_assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolucdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniio técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacao das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em sintese,
a manifestacdo deste o0rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao
havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.
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3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque est4 redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento

Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicao do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — Alteragdo da Lei Municipal n°
6.871, de 1° de junho de 2022 e da outras providéncias — ndo repercute na seara de competéncia da

Unido e do Estado.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria de dois ter¢os dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do Regimento

Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Cimara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes.

a) as leis complementares referidas no paragrafo tinico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagédo pelo Plenario em dois turnos
de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro de dez
dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis
para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo sera enviado para o devido autografo
e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na legislacao

municipal'.
5. MERITO

O projeto de lei em questdo foi proposto pelo Poder Executivo com objetivo de dispor sobre
a alteracdo dispositivos da Lei n° 6.871, de 01 de Junho de 2022 e da outras providéncias, como ¢

mencionado ao longo de toda propositura abaixo em destaque:

Art. 1° Fica criado o artigo 5°-A na Lei Municipal n® 6.871, de 1° de junho de 2022, que passa a vigorar com o
seguinte acréscimo:
“Art. 5-A
Até que as metas do programa que substituird o Previne Brasil sejam definidas pelo
Ministério da Satde, o Municipio De Caruaru fica autorizado a pagar o valor com base
na avaliagdo maxima do indicador sintético individual do programa Previne Brasil até
que os novos critérios sejam estabelecidos, garantindo dessa forma, que os profissionais
ndo sofram perdas.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

O referido projeto de lei busca, nada mais, do que acrescentar artigo a Lei 6.871, de 1° de
junho de 2022, para prover aos profissionais de saude vinculados a atencdo primaria a manuten¢ao

do incentivo financeiro referente ao Programa Previne Brasil em grau de avaliagdo maxima, até

que o Ministério da Satde defina os indicadores, a metodologia de calculo e as metas de incentivo
financeiro de qualidade, para assim o Municipio de Caruaru voltar a pagar o incentivo de acordo com
a avaliacdo estabelecida em lei.

A Lei supramencionada, que ird ganhar o dispositivo proposto pelo Poder executivo, ja trata
sobre o incentivo e a aplicagdo do Programa Previne Brasil, todavia, como salientado em justificativa
do PL. 9.955/2024, o Ministério da Saude até o0 momento nao dispos dos requisitos para o repasse do

incentivo aos profissionais de saude, em vista disso o Prefeito do Municipio de Caruaru, com o fim

L Art.138-0 projeto de lei, apds a sua aprovagao pelo Plenario em dois turnos de votagao, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro
de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias Uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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de ndo prejudicar os profissionais beneficiados, acrescenta o Art. 5°-A, para que ndo haja a
interrupcao nos repasse, até a regulacao do MS.

Por conseguinte, salienta-se, que a propositura estd em consonancia com os incisos I, IV e
VI do Art. 36 da Lei Organica do Municipio, bem como os incisos I e III do Art. 131 do Regimento

Interno desta Casa Legislativa:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

()
IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

()

IV - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, or¢camento e matéria tributaria;

()

o principio da isonomia de vencimentos previsto na Constituicdo Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imdveis, concessdo de
direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos. (Emenda Organizacional no
09/2003)

REGIMENTO INTERNO
Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, or¢amentaria e plano plurianual, assim
como as que versem sobre aliena¢do de bens imoéveis, concessdo de direito de uso, e
concessdo e permissdo de servigos publicos;

()
III — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Dessa forma, por tudo que fora demonstrado e prezando pelo estrito cumprimento da
separacao entre os poderes e principios da administracdo publica, como os da legalidade e da
eficiéncia, a Consultoria Juridica Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade do Projeto
de Lei Complementar, visto que o mesmo respeita os Principios Constitucionais, especificos e gerais
sobre o tema, bem como os requisitos previstos na Lei Organica do Municipio, no Regimento Interno

da Casa e todo arcabouco juridico legal que regem a Republica.
6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
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7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um_parecer opinativo?, ou seja, tem carater técnico-

opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente aprovagao/rejeigao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina
pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por atender aos requisitos
constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo arcabougo juridico em vigor na
Republica.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 10 de Junho de 2024.

Ald

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislagao Digital
Mat. 740-1
Assinado de forma digital por Dra Edilma

Dra Edilma Alves Cordeiro Alves Cordeiro
Dados: 2024.06.11 09:40:35 -03'00'

DRA. EDILMA ALVES CORDEIRO
CONSULTORA JURIDICA GERAL

VICTOR MANOEL LOPES DE CARVALHO SILVA
ESTAGIARIO DE DIREITO - CJL

2 O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administra¢io piblica nio é ato administrativo. Nada mais é do que a opinifio emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 — DF.

Rel. Min. Marco Aurélio — STF).
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