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1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redagdo de
Leis, sobre o Projeto de Decreto Legislativo n® 2.027/2024, de autoria da Comissao de Finangas ¢
Orgamento que Dispde sobre o parecer prévio do Tribunal de Contas referente a Prestacao de contas

do ex-prefeito do Municipio de Caruaru - exercicio 2013.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao presente: “A COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
da Camara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco, amparada pelo artigo 186 da Resolu¢do n°
554/2010, Regimento Interno desta Casa Legislativa, foi convocada para se pronunciar sobre o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, relativo ao Processo TC-PE n°® 1926718-6. Este
processo ¢ relativo & Prestagdo de Contas do exercicio financeiro de 2013 da Prefeitura Municipal de

Caruaru, ora apresentada para deliberagdo do Plenario. Em consonancia com as diretrizes legais e

constitucionais pertinentes, ¢ seguindo as recomendacdes do Tribunal de Contas, que sugeriu a
aprovacio das contas do Prefeito José Queiroz de Lima, esta Comissdo propde ao Plenario da Camara a

adocdo do Projeto de Decreto Legislativo correspondente. Este projeto estd fundamentado nos artigos 70 e
71, inciso I, articulados com o artigo 75 da Constituigdo Federal, e também nos artigos 31, §§ 1° ¢ 2°, e no
artigo 86, § 1°, da Constitui¢do do Estado de Pernambuco, que estabelecem os pardmetros para o controle

externo e interno da administragdo publica e a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria. ”

Sustenta a legalidade e regimentalidade da proposicao, convocando os demais pares para a

aprovacao do projeto.



E o relatorio.

Passo a opinar

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA

LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a_emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa nio substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissoes

permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizada ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-

a adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispoe as atribuigdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licengas, os processos administrativos, bem
como, se manifestara, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados
a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderao, a
critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dosatos relacionados as
atribuicdes do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito
das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissio Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a
uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigoes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultor



Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa ndo podendo substituir a manifestagdo das Comissoes
Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do

povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em sintese, a
manifestagdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses,
ndo havendo substituicdo e obrigatoriedadeem sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO em enfoque esta redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente por seus autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se a justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A
distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo
merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — aprovagdo de contas publicas —

ndo repercute na seara de competéncia da Unido.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria qualificada de dois tergos, nos termos do art.
115, Art. 184 do Regimento Interno c/c art. 107, inciso II, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

Art. 184 — Somente por decisao de dois tercos dos membros da Camara deixara
de prevalecer o parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado sobre as
contas que o Prefeito tenha prestado

Art. 107 —(...)
I — simbdlica, adotada na apreciagdo das proposicdes de requerimentos,
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indicacles, ata das sessdes, projeto de lei de denominagdo de logradouro
publico, projetos de resolucdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais;
(alterado pela Resolucdo n°® 598/2017)

Art. 188 — Os pareceres sobre as contas do Chefe do Poder Executivo serdo
submetidos a uma tinica discussao.

Por fim, sendo aprovado em votagdo tinica, 0 mesmo sera promulgado pelo Presidente da

Camara Municipal.

5. MERITO

Ao Tribunal de Contas compete apreciar as contas prestadas anualmente pelos Chefes do
Executivo, mediante a emissdo de parecer prévio — de carater exclusivamente técnico - que respaldara

o julgamento politico das contas de governo, tanto pelos deputados quanto pelos vereadores. E o

estabelecido pelo art. 86 da CEPE:

Secao IV Da Fiscaliza¢do Financeira dos Municipios

Art. 86. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo exercido
pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
também compreendera: (...) IV - o encaminhamento a Camara Municipal e ao
Prefeito de parecer elaborado sobre as contas, sugerindo as medidas
convenientes para a apreciacdo final pela Camara dos Vereadores; § 2° O
parecer prévio, emitido pelo Tribunal de Contas sobre as contas que o Prefeito
e a Mesa Diretora da Camara Municipal devem, anualmente, prestar, so
deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos membros da Camara
Municipal, que sobre ele deverdo pronunciar-se, no prazo de sessenta dias,

apods o seu recebimento.

r

A prestagdo de contas ¢ obrigatéria. Decorre do proprio principio republicano, que exige de
todos os que, de alguma forma, administram, de alguma forma, os recursos publicos, submetam os
seus atos a escrutinio da sociedade e das institui¢des constitucionalmente designadas para tal tarefa.

E competéncia da Comissdo de Finangas e Orcamento emitir e apreciar as contas, enviando

para plenaria, a sua decisdo, via Projeto de Decreto Legislativo. Deste modo, devidamente atendido o
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critério regimental da iniciativa:

Art. 182 — A Mesa da Camara ao receber o Parecer Prévio do Tribunal de Contas
encaminhé-lod 2 Comisséio de Financas e Orcamento, abrindo um prazo de dez dias
para o recebimento de pedidos de informagdes feitos pelos Vereadores.
Paragrafo tnico — As informagdes serdo prestadas imediatamente pela Comissdo de
Finangas e Or¢amento e, caso ndo possa satisfazé-las, serfo os pedidos encaminhados
ao Chefe do Executivo, que tera o prazo de dez dias para respondé-los.

Ja a Consultoria Juridica Legislativa incumbe o papel de apreciar e resguardar a legalidade
dos atos relacionados 4s competéncias das comissoes.

Quanto ao conteudo, a Consultoria Juridica ndo se manifesta, visto tratar-se de julgamento
politico respaldado em parecer técnico emanado de Orgdo com estrutura e determinagdo
constitucional para tanto. Os prazos também foram todos atendidos', ndo restando outro
posicionamento sendo pela legalidade e regimentalidade do referido projeto de decreto legislativo

In caso, todos os ditames legais foram atendidos, nao restando outro posicionamento senao

pela legalidade e regimentalidade referido projeto de decreto legislativo.

6. DAS EMENDAS E CONSULTAS

Nao foram oferecidas emendas ao projeto e nem efetuadas consultas.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante — a Consultoria

Juridica Legislativa pela legalidade do PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 2.027/2024.

E o parecer. A conclusdo superior.

H Assinado de forma digital por Caruaru. 18 de junho de 2024.
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