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DATA ENTRADA: 3 de junho de 2024
PROJETO DE LEI n° 9.931 de 2024

Ementa: Dispde sobre autorizagao para celebrar contratos
de cessdo onerosa de direito & nomeacdo de eventos e
equipamentos publicos municipais. (“Naming Rights”).

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 4 Comissdo de Legislagdo e Redagio de
Leis, a Comissao de Educagdo, Cultura e Esportes, a Comissao de Obras, Urbanismo e Servigos
Publicos, a Comissao de Saude e Assisténcia Social e a Comissao de Finangas e Orgamento, sobre o
projeto que Dispde sobre autorizagdo para celebrar contratos de cessdo onerosa de direito a

nomeacdo de eventos e equipamentos publicos municipais. (“Naming Rights”). Projeto de lei n°

9.931, de autoria da VEREADORA MERY DA SAUDE.

O referido projeto de lei € composto por trés artigos e acompanha justificativa devidamente

formulada pela parlamentar.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constitui¢do Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do Projeto de
Lei que dispde sobre a autorizagdo para celebrar contratos de cessao onerosa envolvendo o direito a

nomeagao de eventos e equipamentos publicos municipais, segundo justificativa anexa ao projeto:
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Governos de paises desenvolvidos buscam formas de diversificar a receita
arrecadada de ativos publicos e ficarem menos vulnerdveis aos ciclos
economicos. Uma maneira encontrada e cada vez mais explorada é a prdtica
de naming rights (direito de nomeagdo). Neste formato, o estado permite que
a iniciativa privada nomeie, por exemplo, eventos e equipamentos publicos.
Como contrapartida, o estado pode aumentar a arrecadagdo financeira e/ou
melhorar o espago publico com reformas. O metro de Hong Kong, por
exemplo, tem mais de 50% das receitas provenientes de exploragdo
imobiliaria, comercial e de marketing. A Universidade da California (UCLA)
fechou um acordo de US$ 38 milhdes em 2018 para nomear uma de suas
arenas esportivas. Alem disso, naming rights ¢ cada vez mais presente no
setor privado, principalmente no ramo de entretenimento como estddios e
teatros. Entretanto, por ser uma forma de concessdo pouco explorada no
pais, a potencial falta de seguranca juridica pode afastar interessados.
Assim, o objetivo desse projeto de lei é garantir seguranca juridica aos
gestores publicos, que passardo a ter um respaldo da legislagdo para a
tomada de decisdo se optarem pela utilizagdo desse instrumento de captagdo
de receita extraor¢amentaria. Ao permitir a utilizagdo da pratica de naming
rights nos equipamentos publicos no Municipio de Caruaru, teremos uma
geragdo de novas fontes de receita e, consequentemente, melhoria dos
servigos oferecidos a populag¢do. Por ser uma matéria de interesse publico
relevante, e que ndo gera novas despesas, mas possibilidade de arrecadagdo
aos cofres municipais, conto com a sensibilidade de meus pares para
aprovagdo do mesmo.

E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA ’CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispoe as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo,
sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer

escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢des legislativas.

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.
(Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniao técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a manifestacio das
Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.
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Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias ¢ nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua autora,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30' da Constitui¢do da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — autorizagdo para a celebragdo de

contratos de cessao onerosa na esfera municipal — nao repercute na seara de competéncia da Unido.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in casu, a votagdo nominal e por maioria de dois tercos de seus membros, nos termos do

art. 115, § 3°, alinea “b”, do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

b Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local
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Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

(..)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

(..)

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacio de bens imdveis e concessio de direito de uso e de servicos
publicos;

()

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dep 0 de de di ) o O 3 Preofei 0 oA o

ACAMINNAao ag 0, (

quinze dias vteis para sanciona-lo ou veti-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o presente projeto de lei serd enviado para o
devido autografo e posterior sangao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal®.

5. MERITO

Brevemente, ao propor o Projeto de Lei referente a anédlise em andamento, a vereadora
Mery da Saude acabou por trazer, como objeto central de sua propositura, a possibilidade de
autorizacdo de celebracdo de contratos de cessdo onerosa especificamente acerca do direito a
nomeacdo de eventos e equipamentos piblicos referentes ao municipio. E possivel identificar as

disposigdes trazidas pela parlamentar a partir do quadro abaixo exposto:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar contratos de cessdo onerosa de direito com a iniciativa privada
visando a nomeagdo de eventos e equipamentos publicos estaduais que desempenhem atividades dirigidas a saude,
cultura, esportes, educacdo, assisténcia social, lazer e recreagcdo, meio ambiente, mobilidade urbana e promogao de
investimentos, competitividade e desenvolvimento, atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

> Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, €
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Art. 2° - O contrato de cessao onerosa de direito a nomeagao sera precedido de procedimento licitatorio para sele¢ao
dos interessados, mediante critérios previamente estabelecidos pelo o6rgdo cedente, observadas as normativas que
versem sobre contratacdes publicas.

§1° - Poderdo participar do procedimento licitatorio, as empresas em dia com a legislagdo federal, estadual e
municipal, isoladamente ou em consorcio.

I - a cessdo de direitos sera formalizada mediante contrato, parceria ou instrumento congénere, o qual estabelecera,
no minimo, a retribui¢do pecuniaria ¢ os encargos de possiveis requalificacdes, devendo ser prevista contrapartida
pela associa¢dao de nome ou marca na forma de pagamento anual em pecunia ao Municipio de Caruaru;

IT - por Decreto, o Municipio estabelecera o percentual do valor pecuniario possivel de ser convertido, pelo parceiro,
em beneficios ao proprio equipamento através da promocdo de benfeitorias, atividades de interesse coletivo,
incentivos aos usudrios do equipamento, bem como outras agdes de interesse publico;

III - a regulamentacdo mencionada no inciso supra sera especifica para cada tipologia de equipamento, a fim de
observar e preservar suas caracteristicas e finalidades precipuas, sendo vedado o estabelecimento de percentual de
contrapartida geral para todos os casos;

IV - sera previsto no instrumento de parceria o limite do abatimento passivel de ser concedido e as equivaléncias de
valor pecuniario para as demais possibilidades de contrapartidas regulamentadas;

V - a celebragdo do instrumento aqui previsto devera ser precedida de analise e manifestagdo dos drgdos competentes
pela gestdo dos respectivos equipamentos publicos municipais.

§2° - As cessdes onerosas de direito a nomeagdo terdo obrigatoriamente prazo determinado de durag@o a ser definido
em edital.

§3° - As intervengdes a serem desenvolvidas nos equipamentos e espagos publicos, por meio do contrato de cessdao
onerosa, ficam sujeitas a aprovagdo prévia do Poder Publico, que determinard os padrdes arquitetonicos e
urbanisticos especificos para cada area publica. Cabera & Administragdo Publica Municipal regulamentar a cessdo do
direito a denominacdo de que trata o 1° artigo, mediante a previsdo das balizas para determinar a propor¢do visual
entre a indicacdo do préprio municipal e a marca ou produto de inserc¢do, a forma e as condi¢cdes de exposicao da
marca ou produto no interior dos equipamentos, os critérios de exploragdo publicitaria e digital assim como os
direitos e deveres do Poder Publico e cessionario, ¢ a coeréncia entre as diretrizes de politicas publicas aplicadas ao
equipamento e a cessdo da denominagao.

§5° - A responsabilidade pelos custos relacionados a troca das placas de antincio indicativo serdo sempre da
cessionaria.

A analise detalhada do quadro destacado logo cria o entendimento de que a propositura
autorizativa acabou por ser desenvolvida amplamente, envolvendo, de forma geral, eventos e

equipamentos de diversas areas. Ocorre que, além de conter vicio de legalidade pelo fato de ser

autorizativa, a propositura, ao versar sobre os eventos e equipamentos, acabou por envolver,

ao longo das disposicdes, a esfera estadual, assim, afastando-se do inicial objetivo do Projeto.

Mesmo com a ciéncia dos problemas acima mencionados, ha a necessidade de continuar a analise.

Prosseguindo, nota-se que houve preocupacao da parlamentar em versar, no art. 2°, sobre a
observancia do que pode ser chamado de processo licitatdrio, o qual, em suma, ¢ tratado pela Lei n°
14.133/2021, desta forma, garantindo a legalidade. Ainda em relagdo ao artigo mencionado, este, no
decorrer de sua estrutura, passa a determinar varios critérios a serem seguidos durante o processo

licitatorio.
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Apesar da perceptivel preocupagdo da parlamentar no tocante a propositura, ha a

necessidade de afirmar que esta envolve competéncia exclusiva do Poder Executivo,

considerando o que a Lei Organica Municipal, mais precisamente em seu art. 36, inciso VI,

determina;

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

)

até yualquer natureza, alienacdo de ben
imoveis, concessdo de direito de uso, e concessio e permissio de servicos

Isto posto, como pode ser visualizado, ainda que houvesse a correcdo, por meio de
emenda, do simples erro redacional que menciona a esfera estadual na propositura, haveria

ilegalidade no contetido presente no Projeto de Lei em destaque, considerando os mencionados

problemas, isto é, a natureza autorizativa ¢ a competéncia exclusiva do Poder Executivo sobre

a matéria tratada.

Ha a necessidade de afirmar, também, que a visualizagao de tal Projeto de Lei como ilegal
e inconstitucional ¢ respaldada por posicionamentos vindos de diversos tribunais. Destacam-se os

seguintes entendimentos:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES
E ESTABELECE OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdio recorrido que se

encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuicoes ou estabeleca obrigacoes a orgaos
piblicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. STF - AG.REG.
NO RECURSO EXTRAORDINARIO: AgR RE 653041 MG - MINAS
GERALIS. Jurisprudéncia. Data de publicagdo: 28/06/2016
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei Municipal n® 6.277,
de 25.05.22, de Catanduva, de iniciativa parlamentar, dispondo sobre a

.

instituicio de programa educacional de prevencio a violéncia doméstica

Lei Mari Penh ici iniciati rivativamen
Executivo _a iniciativa legislativa na matéria de servidores publicos e seu
regime juridico. atribuicoes das secretaria orgiaos e entidades da

Administracio local. Presenca do vicio apontado, apenas em relaciio aos
arts. 3% 4° e paragrafo unico do art. 5° da I.ei Municipal n° 6.277/22.
Organizacdo administrativa. Permite contrato ou convénio entre o
poder publico e pessoas juridicas de direito privado para cumprimento de
diretrizes firmadas. Além de interferir na gestdo administrativa. Matéria de
gestdo administrativa. Afronta a separacdo dos poderes. Reconhecimento de
inconstitucionalidade desses dispositivos, por vicio de iniciativa afronta a
separacao dos poderes, por afronta aos arts. 5°, 4, 24, § 2°, 47, inciso XIV e
144 da Constitui¢do Bandeirante. A¢do procedente, em parte. TJ-SP - Direta
de Inconstitucionalidade: ADI 21462007320228260000 SP
2146200-73.2022.8.26.0000. Jurisprudéncia. Data de publicagdo: 01/11/2022

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA ESSENCIALMENTE
ADMINISTRATIVA E QUE ACARRETA AUMENTO DE DESPESA SEM
INDICACAO DA FONTE DE RECEITA - PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE -VICIO DE INICIATIVA. - Padece de

inconstitucionalidade. por vicio de iniciativa, L.ei Municipal que decorre
de projeto de lei de iniciativa do Poder Legislativo Municipal e que versa
sobre questio de natureza essencialmente administrativa, matéria cuja
competéncia é de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, que prevé,
ainda, aumento de despesa. sem indicacio da fonte de receita. TJ-MG -
Acdo Direta Inconst: 10000150801199000 MG Jurisprudéncia. Data de

publicagdo: 02/09/2016

Em termos gerais, diante de todo o exposto, resta afirmar que esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela ilegalidade, inconstitucionalidade e irregimentalidade do Projeto de Lei, visto
que o mesmo precisa respeitar os Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem
como os as determinacdes previstas no Regimento Interno da Casa Legislativa e na Lei Orgénica

Municipal.
6. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também nao observou a necessidade de apresentacao de

emendas pelo Relator(a), visto que emenda redacional para corrigir o erro presente em uma das
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disposi¢des da propositura ndo seria suficiente para afastar os demais vicios e, consequentemente, a

inconstitucionalidade da propositura.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagao/rejeicao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa
opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, por ndo atender aos
requisitos constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como o arcabougo juridico em vigor

na Republica.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 23 de julho de 2024.

Ay

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislacao Digital

Assinado de forma digital por Dra Edilma

Dra Edilma Alves Cordeiro Aves cordeiro
Dados: 2024.08.12 09:08:43 -03'00'

EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral
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Estagiario de Direito - CJL
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