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PARECER 58-A/2024 CJLEG
PROTOCOLO: 1351/2024

DATA ENTRADA: 08 de Abril de 2024
PROJETO DE LEI n® 9.875 de 2024

Ementa: Institui a “Semana Municipal da
Maternidade Atipica” no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio do Caruaru.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes Permanentes
pertinentes, sobre proposicdo que institui a “Semana Municipal da Maternidade Atipica” no
Calendario Oficial de Eventos do Municipio do Caruaru. Projeto de Lei n° 9.875 de autoria do

Vereador Professor Jorge Quintino.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicao Federal de 1988, a
Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara

Municipal de Caruaru.

Segundo justificativa do autor da proposi¢do: “(..) Estabelecer uma semana para a
Maternidade Atipica, é ampliar os espagos de discussdo sobre esse tema, que ¢ fundamental para o
desenvolvimento das politicas publicas voltadas para essas mdes. Ante o exposto, solicitamos aos nobres

Pares desta Casa Legislativa a aprovagdo deste Projeto de Lei Ordinadria.”

E o relatorio. Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.
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Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de suma
importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o

processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, serd
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria

Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as

atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)
Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento _juridico legislativo sobre as proposi¢cdes em debate, sendo que o parecer escrito é

exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistemdtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim. a opinido desta Consultoria Juridica

¢ estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a manifestacio das Comissoes

Legislativas permanente, pois a vontade do Povo deve ser cristalizada através da vontade do

Parlamento, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. Por essa razio, em sintese,

a manifestagdo deste o0rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento
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municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, nao

havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania

popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento

Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional, cumprindo os requisitos da adequacao.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O quesito competéncia também estd devidamente atendido, sendo verificado que a matéria
em aprego: data comemorativa municipal, ndo repercute na seara de competéncia Constitucional da
Unido, previsto no Art. 22 da CRFB/88, o que permite a aceitagdo da tramitacdo pela Mesa Diretora,

nos termos do Art. 124, inciso II do R.L.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do Regimento

Interno c/c art. 107, inciso 11, verbis:

Art. 115 - As deliberagdes da Camara e de suas comissdes serdo tomadas por maioria
de votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

§ 1° - Maioria simples: metade mais um dos Vereadores presentes, no momento da
votacao;

Art. 107 —
(.

II — nominal, nas proposi¢des de projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais,
projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional, nas
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verificagdes de votacdo simbolica, na apreciacdo de veto, por solicitacdo de qualquer
vereador, nos processos de cassacdo de mandato, julgamento dos processos de
apuracdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar. (alterado pela
Resolugdo n® 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo sera enviado para o devido autografo e

posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagdo municipal.

5. MERITO

O Projeto de Lei apresentado pelo Vereador Professor Jorge Quintino propde a criacao da
"Semana Municipal da Maternidade Atipica" no calendario oficial de eventos do Municipio de Caruaru.
Esta semana, a ser celebrada anualmente na terceira semana de maio, tem como propdsito central

promover a conscientiza¢ao e o debate sobre a maternidade atipica.

Ao estabelecer esta semana, o poder legislativo municipal assume a atribui¢do de ndo apenas
reconhecer a importancia do tema, mas também de incentivar politicas para apoiar as mulheres que
enfrentam desafios especificos na jornada da maternidade. Isso inclui ndo s6 a promogao de debates e
encontros, mas também o estimulo a formulacdo de politicas publicas direcionadas, sobretudo no que

diz respeito a satide mental dessas mulheres.

Além disso, o projeto visa fortalecer o apoio da sociedade civil, reconhecendo e valorizando as
iniciativas ja existentes e incentivando o surgimento de novas agdes em prol das maes em situagdes
atipicas. Também se propde a sensibilizar e envolver outros membros da familia no cuidado e na

protecao dessas mulheres, visando ao aumento do bem-estar individual e familiar.

Assim, ao estabelecer essa semana, o poder legislativo municipal demonstra seu compromisso
com a promoc¢ao da equidade e da inclusdo, reconhecendo as diferentes realidades enfrentadas pelas

mulheres na maternidade e buscando medidas para oferecer apoio e assisténcia adequados.

Nisto, ¢ importante ressaltar que a criacdo de semanas comemorativas para o municipio ¢ uma
competéncia do Poder Legislativo, pois se enquadra como uma matéria de interesse local. Conforme
estabelecido no Artigo 30 da Constituicdo Federal, compete aos municipios legislar sobre assuntos de
interesse local. Dessa forma, a institui¢do do "Semana Municipal da Maternidade Atipica" em Caruaru,
por exemplo, ¢ uma medida que se enquadra nesse escopo, pois busca promover a conscientiza¢io € o

debate sobre a maternidade atipica no ambito do municipio de Caruaru.
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Portanto, a iniciativa de criar datas comemorativas para 0 municipio estd em conformidade com

a legislacdo vigente e representa uma atribuigdo legitima do poder legislativo municipal.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Quando instada a se manifestar em proposi¢cdes semelhantes, a Consultoria Juridica Legislativa
j& emitiu pareceres favoraveis em projetos que abordaram tematicas semelhantes de instituicdo de
semanas comemorativas no ambito do municipio. Nestes pareceres, foi atestado tanto a legalidade
quanto a constitucionalidade das propostas apresentadas, seguindo numero do projeto de lei e parecer
anterior emitido pela Consultoria Juridica Legislativa. Projeto de Lei n° 8.166/2019 que “INSTITUI a
Semana Municipal de Incentivo A Doagdo de Orgdos” no municipio De Caruaru e da outras

providéncias” e Parecer de n° 990/2019.

Diante desse entendimento, a Consultoria Juridica Legislativa conclui pela LEGALIDADE e

CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n® 9.862.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢do. A CJL nao observa a necessidade destas pelo

relator(a).

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-s m __parecer inative!, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagao/rejeicao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais e regimentais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por atender aos
requisitos constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo arcabouco juridico em

vigor na Republica.

1 O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administragiio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientard o administrador na tomada de deciséo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de

parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).



Céamara Municipal de Caruaru-PE, 17 de Julho de 2024.
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