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PARECER 64-A/2024 CJLEG

PROTOCOLO:2472/2024

DATA ENTRADA: 13 de junho de 2024
PROJETO DE LEI n°® 9.963 de 2024

1. RELATORIO

Ementa: Dispde sobre a inclusdo de pessoas com
deficiéncia, fibromialgia, condi¢des cronicas e
atipicas no acesso ao Camarote da Acessibilidade
durante os eventos culturais no Municipio de
Caruaru, e da outras providéncias.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) da Comissdo de Legislagio

e Redacdo de Leis, Comissdo de Direitos Humanos, Comissdo de Educagdo, Cultura e Esportes,

sobre o projeto que dispde sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia, fibromialgia, condi¢des

cronicas e atipicas no acesso ao Camarote da Acessibilidade durante os eventos culturais no

Municipio de Caruaru, e da outras providéncias. Projeto de Lei n® 9.963 de autoria da Vereadora

Aline Nascimento.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o parecer para

expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e

instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de

Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Segundo justificativa anexa ao presente:

“A presente proposta de lei visa garantir o acesso ao Camarote da Acessibilidade nos
eventos culturais do Municipio de Caruaru para pessoas com deficiéncia,
fibromialgia, condi¢bes cronicas e atipicas, assegurando que todos possam participar
plenamente das festividades com dignidade e conforto. A inclusdo de pessoas com
deficiéncia fisica, visual ou intelectual, conforme previsto na Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Lei
Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, ja é um marco na promog¢do da igualdade e
inclusdo social. No entanto, é necessario ampliar esse direito para incluir pessoas com
fibromialgia, condi¢bes crénicas e atipicas, que enfrentam desafios significativos de
locomogdo, permanéncia e atengdo cognitiva. A fibromialgia, por exemplo, é uma
condi¢do cronica caracterizada por dor muscular generalizada, fadiga e disturbios do
sono, que pode limitar severamente a participacdo em eventos sociais e culturais. Da
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mesma forma, outras condi¢oes cronicas e atipicas apresentam dificuldades
semelhantes, tornando imprescindivel a criagdo de um espago adaptado que ofereca
conforto e seguranca para esses individuos. Aléem de promover a saude e o bem-estar
dessas pessoas, conforme o ODS 3 (Saude e Bem-Estar), esta lei contribui para a
redugdo das desigualdades (ODS 10), garantindo que todos, independentemente de
suas condigdes de saude, tenham acesso igualitario as oportunidades de lazer e
cultura.”

Com os devidos esclarecimentos,

E o relatorio.

Passo a
opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdao de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores(as) que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem for¢a vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissio Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a
uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria
nele contido.

Art. 272 — A Camara mantera uma Consultoria Juridica Legislativa (CJLEG) para
apoio técnico juridico dos trabalhos da Mesa Diretora, das Comissdes



V4

PODER LEGISLATIVO

pECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Permanentes e Temporarias. (Alterado pela Resolucdo n° 615/2019)

Art. 274 — As deliberagoes das Comissoes serao assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as
atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de apoio
juridico legislativo sobre as proposi¢cdes em debate, sendo que o parecer escrito ¢ exigido

unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistemdtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanente, pois a vontade do Povo deve ser cristalizada através da

vontade do Parlamento, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste

Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis

caruaruenses, nao _havendo substituicio e obrigatoriedade em sua aceitacido e, portanto, nao

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua autora, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa,

cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O quesito competéncia também esta devidamente atendido, sendo verificado que a matéria
em aprego, ¢ a inclusdo de pessoas com deficiéncia, fibromialgia, condi¢gdes cronicas e atipicas no
acesso ao Camarote da Acessibilidade durante os eventos culturais no Municipio de Caruaru, e da
outras providéncias., ndo repercute na seara de competéncia Constitucional da Unido, previsto no
Art. 22 da CRFB/88, o que permite a aceitagdo da tramitagdo pela Mesa Diretora, nos termos do

Art. 124, inciso II do R.1.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal, por quérum simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno c/c art. 107, inciso I, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

)

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos Vereadores
presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias, exceto as
referidas nos paragrafos seguintes. (...)

Art. 107 - (...)

II — nominal, nas proposi¢des de projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais,
projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional, nas
verificagdes de votacdo simbolica, na apreciagdo de veto, por solicitacdo de
qualquer vereador, nos processos de cassacdo de mandato, julgamento dos
processos de apuragdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar.
(alterado pela Resolugdo n° 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.

5. MERITO

O Projeto de Lei em questdo dispde sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia,
fibromialgia, condi¢des cronicas e atipicas no acesso ao Camarote da Acessibilidade durante

eventos culturais no Municipio de Caruaru, além de prever outras providéncias. A proposta visa
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ampliar os direitos de acessibilidade, garantindo que um maior nimero de pessoas possa usufruir
dos espagos destinados a esse fim durante os eventos culturais. Apos uma analise detalhada do

Projeto de Lei, foram identificados diversos fundamentos que levam ao seu indeferimento:

A um, ja existe uma legisla¢do estadual, a Lei n® 17.492, de 1° de dezembro de 2021,

que institui a Politica Estadual de Prote¢dao dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia. Esta lei,
originada de projeto de lei de autoria do Deputado Romero Sales Filho, reconhece a pessoa com
fibromialgia como deficiente e amplia as diretrizes para a formulagdo da Politica Estadual de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Fibromialgia. Portanto, a solicitacdo apresentada no Projeto
de Lei Municipal seria improcedente, uma vez que a legislacdo estadual ja reconhece este direito,

tornando redundante e desnecessaria sua repeticdo no ambito local.

A dois, o termo 'condi¢cdes cronicas e atipicas' utilizado no Projeto de Lei ¢ muito
abrangente. Para que qualquer condi¢dao seja reconhecida, seria necessario uma especificagao

detalhada por_meio de laudo médico. A inclusio de “condi¢des cronicas e atipicas” sem

definicdo clara e especifica pode gerar ambiguidades e dificuldades na implementagdo pratica.
Além disso, pessoas com condi¢des reconhecidas como deficiéncias sdo amparadas por direitos
estabelecidos em leis federais, como a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015). Desse modo, ¢ essencial que as condigdes sejam detalhadas e
especificadas para que sejam enquadradas corretamente dentro dos direitos federais ou estaduais

ja existentes.

A criacdo de novas obrigacdes no ambito municipal, como a inclusdo de pessoas com
fibromialgia e condigdes cronicas e atipicas no Camarote da Acessibilidade, ndo acrescentaria
nada substancial ao que ja ¢ previsto na legislacdo estadual e federal. Além disso, segundo o Art.
30, Inciso I, da Constituicao Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse
local. No entanto, a gestdo e a regulamentacdo de espacos publicos, incluindo a criagao,
administracdo e manuten¢do de camarotes de acessibilidade em eventos culturais, sdo de

responsabilidade do Poder Executivo Municipal.
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Esta prerrogativa inclui o planejamento, a execucao € a gestdo dos recursos necessarios
para a implementagdo de tais medidas, caracterizando fungdo tipica do Poder Executivo. A
proposicao do presente Projeto de Lei pelo Legislativo Municipal interfere diretamente nas

atribui¢des exclusivas do Executivo, violando o principio da separagdo dos poderes.

Segue ementa do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) - Apelacdo Civel n°

1003212-75.2019.8.26.0002:

Ementa: ACAO POPULAR. Decreto municipal que regulamenta o uso de espacos
publicos para eventos. Legalidade. Gestiao e regulamentagao de espacos publicos
sao de competéncia do Poder Executivoe. Decreto em conformidade com a
legislagdo vigente. Sentenga de improcedéncia mantida. Recurso nédo provido.

Rel. Des. Borelli Thomaz. Julgado em 11 de fevereiro de 2021.

Em conclusdo, o Projeto de Lei apresentado ¢ ilegal devido a existéncia de legislacao
estadual e federal que ja reconhece os direitos das pessoas com fibromialgia, bem como quanto a
necessidade de especificacdo detalhada das condigdes cronicas e atipicas, conforme exigido em

lei federal.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

A Consultoria Juridica Legislativa também nao observou a necessidade de apresentacao

de emendas pelo Relator (a).

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, trata-se de wum parecer opinative!, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagao/rejeicao.

' O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da administrag¢io piblica ndo é ato administrativo.
Nada mais é do que a opiniio emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o
administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).
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Em assim sendo, em obdiéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa

opina pela ilegalidade e inconsticionalidade do projeto de Lei n® 9.963/2024.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 18 de Junho de 2024.

Alds

ANDERSON DE MELO
OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislacao
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