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Ementa: Dispée sobre o dever de inclusdo do simbolo
representativo do Transtorno do Espectro Autista
(TEA) nas placas de atendimento prioritario e nas
placas de vagas exclusivas de estacionamento.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes Permanentes
pertinentes, sobre o dever de inclusdo do simbolo representativo do Transtorno do Espectro Autista
(TEA) nas placas de atendimento prioritirio e nas placas de vagas exclusivas de estacionamento.

Projeto de Lei n® 9.918 de autoria do Vereador Mauricio Caruaru.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Segundo justificativa do autor da proposi¢cdo: “A inclusdo do simbolo do TEA nas placas de
atendimento prioritario e nas placas de vagas exclusivas de estacionamento ¢ uma medida fundamental para
garantir a inclusdo e acessibilidade dessas pessoas em locais publicos e privados. O atendimento prioritario
foi criado no Brasil com a Lei Federal 10.048 de 2000, determinando que pessoas com deficiéncia, idosos,
gestantes, lactantes, pessoas com criangas de colo e obesos tenham prioridade em servigos publicos. Apesar da
prioridade no atendimento estar prevista em Lei, jd que o autismo é inserido como deficiéncia, poucas pessoas
sabem sobre essa preferéncia, uma vez que o simbolo do autismo raramente é colocado nas placas de
prioridade. Os autistas tém muita dificuldade de esperar, ainda mais em locais monodtonos como nas filas. O
que torna a existéncia nesses locais, como um gatilho as crises. Ao identificar de forma clara e visivel as dareas
de atendimento prioritario e as vagas de estacionamento exclusivas para pessoas com TEA, esta lei visa

facilitar o acesso a servigos essenciais e proporcionar maior autonomia e qualidade de vida para individuos
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com essa condicdo e seus familiares ou cuidadores. O presente projeto de lei visa atender a essa demanda

urgente e contribuir para a construg¢do de uma sociedade mais inclusiva e solidaria.”

E o relatorio. Passo

a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE

CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.
Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de suma
importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada para o

processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribui¢cdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera submetido
a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das respectivas
Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma ou
mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serio assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribui¢des do Poder
Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n°® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico legislativo sobre as proposicdes em debate, sendo que o parecer escrito ¢

exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido desta Consultoria Juridica
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¢ estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a manifestacio das Comissoes

Legislativas permanente, pois a vontade do Povo deve ser cristalizada através da vontade do

Parlamento, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. Por essa razao, em sintese,
a manifestagdo deste orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento

municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis

caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando

contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua
nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer
o0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno

da Camara Municipal e a boa técnica redacional, cumprindo os requisitos da adequacao.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O quesito competéncia também estd devidamente atendido, sendo verificado que a matéria em
apreco: inclusdo social, ndo repercute na seara de competéncia Constitucional da Unido, previsto no
Art. 22 da CRFB/88, o que permite a aceitacao da tramitagdo pela Mesa Diretora, nos termos do Art.
124, inciso II do R.L.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal, nos termos do art. 115, §1° do Regimento Interno c/c art.
107, inciso II, verbis:

Art. 115 - As deliberacdes da Camara e de suas comissdes serdo tomadas por maioria de

votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

§ 1° - Maioria simples: metade mais um dos Vereadores presentes, no momento da
votacdo;
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Art. 107 -
()

II — nominal, nas proposigdes de projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais,
projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional, nas
verificagdes de votagdo simbolica, na apreciagdo de veto, por solicitagdo de qualquer
vereador, nos processos de cassacdo de mandato, julgamento dos processos de
apuragdo de responsabilidade e de falta de decoro parlamentar. (alterado pela
Resolugdo n°® 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo serd enviado para o devido autografo e

posterior sancao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo municipal.

5.  MERITO

O Projeto de Lei em discussdo, apresentado pelo vereador Mauricio Caruaru, dispde sobre a
inclusdao do simbolo representativo do Transtorno do Espectro Autista (TEA) nas placas de
atendimento prioritdrio € nas placas de vagas exclusivas de estacionamento. A proposta tem como
objetivo promover a inclusdo e garantir acessibilidade as pessoas com TEA em locais publicos e

privados.

A lei determina que as placas de atendimento prioritario devem incluir o simbolo internacional
do TEA e a inscricdo "Atendimento Prioritario", posicionadas em locais visiveis e estratégicos. Da
mesma forma, as placas de vagas exclusivas de estacionamento para pessoas com deficiéncia devem
ser adaptadas para incluir o simbolo do TEA e a inscricao "Vaga Exclusiva - TEA". Essas vagas
devem ser demarcadas e reservadas em estacionamentos publicos e privados, facilitando o acesso a

pessoas com TEA e seus acompanhantes.

O projeto também considera a responsabilidade dos pais e/ou responsaveis em identificar os
veiculos que exibem adesivos indicativos de prioridade para pessoas com autismo e portar o laudo
médico que comprove o diagnostico, visando facilitar o acesso prioritario a estacionamentos

reservados e outras facilidades.

Em caso de descumprimento desta lei, serdo aplicadas penalidades conforme previsto na
legislacdo vigente. O Poder Executivo serd responsavel por regulamentar a lei, estabelecendo padrdes
e diretrizes para a implantagdo das placas de atendimento prioritdrio ¢ de vagas exclusivas de

estacionamento para pessoas com TEA, conforme normas de acessibilidade e seguranga.
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A justificativa do projeto destaca a importancia da inclusao do simbolo do TEA nas placas de
prioridade para garantir a acessibilidade e inclusdo dessas pessoas, ressaltando a dificuldade que
autistas tém em esperar em filas, o que pode desencadear crises. O projeto visa facilitar o acesso a
servigos essenciais € proporcionar maior autonomia e qualidade de vida para pessoas com TEA e seus

familiares ou cuidadores, contribuindo para uma sociedade mais inclusiva e solidaria.

Ademais, em caso analogo, no municipio de Itapetininga, a Lei Municipal n°® 6.441 instituiu a
Carteira Municipal de Identificacdo do Autista (CMIA), garantindo que pessoas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) tenham prioridade no atendimento em estabelecimentos comerciais e servigos
de saude, além de assegurar a exclusividade de vagas de estacionamento preferenciais. As vagas e 0s
pontos de atendimento prioritario sao identificados com o simbolo do autismo, uma fita formada por

pecas coloridas de quebra-cabeca, simbolizando a diversidade e a complexidade do espectro autista.

O Projeto de Lei em andlise propde legislar sobre uma matéria que j4 foi objeto de regulamentacao
pela Lei n° 6.051, de 28 de maio de 2018, no ambito do Municipio de Caruaru, a qual dispde sobre a
insercdo do simbolo mundial do transtorno do espectro autista nas placas de atendimento prioritario. Esta
legislacao estabelece claramente a obrigacao para os estabelecimentos administrados pelo Poder Executivo
Municipal e privados de adotarem as medidas necessarias para inclusdo desses simbolos, conforme

previsao no Art. 1°, § 2° da Lei n°® 12.764/2012.

O mencionado projeto de lei, ao buscar legislar sobre um tema ja abordado pela legislacao
municipal vigente', suscita questdes de sobreposi¢do normativa e aplicabilidade pratica. Nesse contexto, é
importante ressaltar que a Lei n°® 6.051/2018 ja& prevé san¢des e multas para os casos de descumprimento
das suas disposigdes, cabendo ao Poder Executivo Municipal a regulamentagdo necessaria para sua efetiva

implementagao, conforme previsto no Art. 2° da referida lei.

Portanto, em virtude da existéncia de legislagdo municipal vigente que aborda de maneira completa
o objeto do Projeto de Lei em andlise, a Consultoria Juridica opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade

do presente projeto de lei.

" Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:
IV - 0 mesmo assunto nio podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.



6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares e a CJL também nao obsevou a necessidade destas.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo? ou seja, tem carater técnico-opinativo que

ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovacgao/rejei¢ao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina pela
ilegalidade e inconstitucionalidade do presente Projeto de Lei, por ndo atender aos requisitos

constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo arcabougo juridico em vigor na Republica.
E o parecer. A conclusdo superior

Camara Municipal de Caruaru-PE, 23 de Julho de 2024.
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ANDERSON MELO
OAB/PE 33.933
Supervisor de Consultoria e Legislacao
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EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral

LUCAS FELIPE
Estagiario de Direito - CJL

o parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgiao da administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida
pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato administrativo, que se constitui na
execucdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou no,
considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).
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