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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 36-A/2024 CILEG
PROTOCOLO: 1976/2024

DATA ENTRADA: 14 de Maio de 2024
PROJETO DE LEI n° 9.913 de 2024

Ementa: Acrescenta ao calenddrio oficial, do
Municipio de Caruaru, a “Semana Municipal
Maria da Penha nas Escolas”, a ser
celebrada anualmente durante a semana que
conter o dia 08 de marco, e dd outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre proposicdo que acrescenta ao calendario oficial, do
Municipio de Caruaru, a “Semana Municipal Maria da Penha nas Escolas”, a ser
celebrada anualmente durante a semana que conter o dia 08 de margo, e da outras

providéncias. Projeto de Lei n® 9.913 de autoria da Vereadora Aline Nascimento.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio de Caruaru e o

Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Segundo justificativa do autor da proposi¢ao: “O presente Projeto de Lei objetiva
instituir a "Semana Municipal Maria da Penha nas Escolas”, a ser celebrada, anualmente, na
semana do dia 08 de marco. O Dia Internacional da Mulher, celebrado em 8 de marco, ndo deve
ser apenas uma data comemorativa, mas sim um momento para reflexdo sobre os direitos das
mulheres e a desigualdade de género ainda presente na sociedade. A inclusdo da Semana
Estadual Maria da Penha nas Escolas no calendario oficial de eventos do municipio de Caruaru
¢ uma medida fundamental para promover a conscientiza¢do e a educa¢do sobre a violéncia

contra a mulher. A Lei Maria da Penha (Lei Federal n° 11.340/2006) é um marco na luta contra a
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violéncia doméstica e familiar no Brasil. Essa legislagdo foi criada para proporcionar
mecanismos que coibam e previnam a violéncia contra a mulher, garantindo protegdo e justica
para as vitimas. A Lei Federal n° 11.340/2006 é reconhecida internacionalmente como uma das
melhores legislacoes do mundo no enfrentamento da violéncia doméstica, e seu impacto tem sido
significativo na redugdo dos casos de violéncia contra a mulher no pais. Instruir os alunos sobre
a Lei Maria da Penha e estimular debates sobre o combate a violéncia contra a mulher e o
respeito aos Direitos Humanos é crucial para a forma¢do de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Muitos ainda desconhecem seus direitos e a importdncia dessa lei. A educagdo
desempenha um papel vital na formacdo de cidaddos criticos, conscientes e ativos. E na escola
que os jovens devem ser preparados para enfrentar os desafios da vida e compreender a
importancia do respeito e da igualdade. Promover a conscientizagdo sobre os direitos das
mulheres e a necessidade de denunciar a violéncia é essencial para criar um ambiente seguro e
respeitoso para todos. A realizagdo de eventos sobre violéncia contra a mulher nas escolas
proporciona um espago para que os alunos possam discutir e refletir sobre temas relevantes para
sua comunidade, ampliando seu entendimento sobre questoes sociais e desenvolvendo sua
capacidade de participag¢do cidadd. A conscientizag¢do sobre o papel das mulheres na sociedade e
seus direitos, bem como o dever dos homens de respeita-las, ¢ fundamental para combater a
normaliza¢do da desigualdade e da violéncia. A implementac¢do da Semana Estadual Maria da
Penha nas Escolas contribui diretamente para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS) da ONU, em especial as ODS 4. Educac¢do de Qualidade, ODS 5: Igualdade de Género e
ODS 10: Redugdo das Desigualdades. Diante do exposto, tendo em vista de atender o interesse
publico, nada mais justo que com a aprovagdo da presente propositura, em face das razoes
arroladas na presente justificativa, esperamos a aprova¢do deste Projeto de Lei. Cdmara

Municipal de Caruaru, Sala das Sessoes, 13 de maio de 2024.”

E o relatério.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Verecadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se

em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forg¢a vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e

compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribuigdes da
Consultoria Juridica Legislativa, sendo vejamos.
Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolug@o ou de decreto legislativo,

sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer
escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuicdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)
Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
assessoramento _juridico legislativo sobre as proposi¢cdes em debate, sendo que o parecer

escrito € exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada
por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido desta
Consultoria
manifestacio das Comissdes Legislativas permanente, pois a vontade do Povo deve ser

cristalizada através da vontade do Parlamento, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao,
em sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma

deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto



7
PODERLSAT]VO

CASA JORKALISTA J0SE CARLOS FLORERCIO

dos edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitagdo e,
portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos

Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por sua
autora, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional,

cumprindo os requisitos da adequagao.

Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela

técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O quesito competéncia também estd devidamente atendido, sendo verificado que a
matéria em apreco: fixagdo de data comemorativa, ndo repercute na seara de competéncia
Constitucional da Unido, previsto no Art. 22 da CRFB/88, o que permite a aceitacdo da

tramitacdo pela Mesa Diretora, nos termos do Art. 124, inciso II do R.I.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal, nos termos do art. 115, §1° do
Regimento Interno c/c art. 107, inciso II, verbis:

Art. 115 - As deliberagdes da Camara e de suas comissdes serdo tomadas
por maioria de votos, presente a maioria absoluta de seus membros.

§ 1° - Maioria simples: metade mais um dos Vereadores presentes, no
momento da votagao;

Art. 107 -
()

IT — nominal, nas proposi¢des de projeto de lei de autoria do Prefeito,
da Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissoes
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Permanentes e Especiais, projetos de lei de iniciativa popular,
projetos de emenda organizacional, nas verificagdes de votagdo
simbolica, na apreciagdo de veto, por solicitagdo de qualquer
vereador, nos processos de cassacdo de mandato, julgamento dos
processos de apuragdo de responsabilidade e de falta de decoro

parlamentar. (alterado pela Resolugao n°® 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o0 mesmo serd enviado para o devido
autografo e posterior sancao ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.
5.  MERITO

O Projeto de Lei propde a criacdo da "Semana Municipal Maria da Penha nas
Escolas" no calendario oficial do Municipio de Caruaru. Esta semana serda celebrada
anualmente durante a semana que contém o dia 08 de margo, tendo como objetivo principal
a educagdo e conscientizagdo dos alunos sobre a Lei Federal n® 11.340, conhecida como Lei

Maria da Penha.

Tal iniciativa vem para somar ao arcabougo juridico ja existente no municipio, a

exemplo das leis:

e 6.791, de 30 de Dezembro de 2021 — que institui o plano municipal de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres e da outras providéncias;

e 6.753, de 24 de Setembro de 2021 — que institui no calendério oficial a
semana de conscientizacao e combate ao feminicidio e a violéncia contra a
mulher;

o 4920, de 19 de Margo de 2010 — que inclui os conteudos sobre direitos
humanos e da questdo da violéncia familiar contra a mulher, nos curriculos

escolares da rede publica municipal.

Durante a referida semana, procurar-se-4 a conscientizacdo € o combate a
violéncia contra a mulher por meio da educacdo. Através da instrucao sobre a Lei Maria
da Penha, debates sobre o tema e esclarecimentos da importancia da denuncia, a iniciativa

busca empoderar os alunos e a comunidade escolar a reconhecerem e enfrentarem essa
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problematica, contribuindo para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Em termos de competéncia legislativa dos Municipios, conforme estabelecido no
artigo 30 da Constituicdo Federal, a este compete legislar sobre assuntos de interesse local.
Nesse sentido, o Projeto de Lei em andlise, que institui a "Semana Municipal Maria da Penha
nas Escolas" no Municipio de Caruaru, se enquadra perfeitamente nessa competéncia

municipal. In verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

A jurisprudéncia brasileira reconhece a legalidade da instituicdo de datas comemorativas
pelos municipios, desde que ndo configurem feriados. A autonomia legislativa municipal, garantida
pela Constituicdo Federal, permite a criagdo de leis sobre assuntos de interesse local, incluindo a

fixagdo de datas comemorativas.

Um exemplo de entendimento nesse sentido ¢ o Parecer em Agdo Direta de

Inconstitucionalidade do Ministério Publico de Sao Paulo (MPSP), que afirma:

"A instituicdo de datas comemorativas ndo cria feriados, mas apenas
estabelece dias em que se relembra ou celebra acontecimentos importantes
para a comunidade local. A fixagdo de datas comemorativas ¢, portanto, uma
manifestagdo da autonomia legislativa municipal ¢ ndo viola a Constitui¢do
Federal."

E importante ressaltar que a instituicdo de datas comemorativas pelos municipios ndo
pode ferir principios constitucionais, como a laicidade do Estado e a ndo discriminagdo. Além
disso, as datas comemorativas ndo podem implicar em aumento de despesas publicas sem a

devida previsdo or¢amentdria.

Segue jurisprudéncia que revela e confirma a tese supracitada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Artigo 2° da Lei
municipal n°® 3.761/2017, de 12 de julho de 2017, de iniciativa parlamentar,
que determina a inclusio do "DIA DO PASTOR EVANGELICO" no
calendario oficial do Municipio de Lorena. Matéria de interesse local, nao
inserida entre aquelas de competéncia exclusiva do chefe do Poder
Executivo. Mera criagdo de data comemorativa, sem o estabelecimento de
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obrigagdes a Administragdo Publica municipal. Nao configurada violagdo ao
artigo 30 , inciso I , da Constituicdo queral , € ao artigo 24, § 2°, da Carta
bandeirante. Precedentes deste Egrégio Orgdo Especial. Improcedéncia.

Portanto, a jurisprudéncia brasileira consolidou o entendimento de que a instituigdo de datas
comemorativas por municipios ¢ legal e legitima, desde que ndo configurem feriados e
estejam em consonancia com a Constituicdo e as leis vigentes. Essa prerrogativa decorre da
autonomia legislativa municipal, que permite a criagdo de leis sobre assuntos de interesse
local, incluindo a fixacdo de datas para celebrar eventos ou personalidades relevantes para a

comunidade.

6. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas a proposicao.

A Consultoria Juridica Legislativa entende e sugere ao relator(a) emenda supressiva
ao Art. 3° da proposicao, visto que implica em obrigacdes diretas para o Poder Executivo,

bem como um claro aumento de despesas.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante
- a Consultoria Juridica - pela LEGALIDADE ¢ CONSTITUCIONALIDADE do

projeto de n° 9.913/2024, com emenda supressiva ao Art. 3°.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 17 de Junho de 2024.
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