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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 69-A/2024 CJL
PROTOCOLO: 2672/2024

DATA ENTRADA: 02 de agosto de 2024
PROJETO DE LEI n°® 9.966 de 2024

Ementa: Estabelece as diretrizes orcamentdrias para o
exercicio de 2025 e dé outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 4 Comissgo de Legislagio e Redagéo de
Leis € 4 Comissdo de Financas e Orcamento, sobre o projeto que Estabelece as diretrizes
orgamentarias para o exercicio de 2025 e d4 outras providéncias. Projeto de lei n° 9.966, de autoria
do CHEFE DO PODER EXECUTIVO.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esté inserido, é o parecer para
expor fundamentadamenie o entendimento quanto & sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constitui¢tio Estadual de
Pernambuco, a Lei Orgénica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Cdmara Municipal

de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do Projeto de
Lei que Estabelece as diretrizes orgamentdrias para o exercicio de 2025, segundo justificativa anexa

ao projeto:

Temos a honra de submeter & apreciagdo de Vossas Exceléncias o Projeto de
Lei que dispde sobre as Diretrizes Orgamentdrias para o exercicio de 2025,
em cumprimenio ao disposto no art. 165, Il e § 2°, da Constitui¢do Federal e
disposicbes do art. 124, § 19 inciso I, da Constituigiio do Estado de
Pernambuco. A Constituicéio Federal e a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, elegeram a Lei de Diretrizes Orgamentdrias como instrumento
de planejamento governamental destinado a estabelecer metas e prioridades
da Adminisiragéio Piiblica, orientar a elaboragdo da Lei Or¢amentdria Anual
e dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributdria, bem como definir metas
fiscais, eritérios para limitagg@o de empenhos e movimentagdo financeira e
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margem de expanséio das despesas obrigatdrias de natureza continuada. O
presente projeto da LDO/2023 atende as exigéncias estabelecidas pela
Constituigio Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, por meio do
texto do projeto de lei e dos seguintes anexos:
I - ANEXO I: Anexo de Prioridades;
I - ANEXO II: Anexo de Metas Fiscais,
I - ANEXO II: Anexo de Riscos Fiscails,
IV - ANEXO 1¥V: Demonstrativo de Obras em Execuglio e Despesas de
Conservacdo do Patriménio Publico.

Apbs, pugna o autor do referido Projeto de Lei pela aprovagéo deste, renovando os votos

de respeito e consideraco.

E o relatério.

Passo a opinar.

2 DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CA]VIARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa néio substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as ComissSes permanentes,
porquanto estas sfo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagéio

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opiniZio juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem ulilizados ou nfo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importdncia algumas consideragSes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no dmbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispSe as atribui¢Ges da Consultoria Juridica

Legislativa, senfo vejamos:

Art. 91 ~ Nenhum projeto de lei, de resoluciio ocu de decreto legislativo,
serd submetido & deliberagfio do Plendrio sem que tenha recebido parecer

escrito das respectivas Comissoes Permanentes ou de Comisséo Especial.
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Art, 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-
0 a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da

matéria nele contido.

Art, 274 — As deliberagdes das Comissdes serfio assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos
relacionados as atribuiges do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢des legislativas.

O parecer emitido por procurador ou advogade de Orgio da
administraciio pfblica niio é ato administrativo. Nada mais € do que a
opinidio emitida pelo operador do direito, opinifio técnico-juridica, que
orientard o administrador na tomada de decisdo, na pritica do ato
administrativo, que se constitui na execugo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou no, considerado pelo administrador.
(Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 — DF. Rel. Min, Marco Aurélio — STF).

A sistematica adotada ressalte-se, nfio é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Cémaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

.

Juridica é estritamente juridica e opinativa niie podendo substituir a manifestaciio das

Comisstes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sfo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstdncias e nuances (questSes sociais e politicas) de cada proposicfo. Por essa razéo, em
sintese, a manifestagio deste 6rgdo de assessoramento jwridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordéncia, para o voto dos edis
caruaruenses, nio havendo substituicio e obrigatoriedade em sua aceitagio e, portanto, néo

ateniando contra a soberania popular representada pela manifestagio dos Vereadores.
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3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Cémara Municipal.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrSes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituiciio da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assuntos de interesse local. Assim, resta flagrante que a proposta é de competéncia do municipio e

néo ha coliséo do texto no projeto de lei, como normas de competéncia do Estado ou Uniso.

No que diz respeito a legitimidade para propositura do projeto de lei, o projeto de lei é de
iniciativa exclusiva do Executivo a teor do que dispSe o art. 61, § 1°, inciso II, alinea “b™2 da

Constituicdio Federal de 1988.

Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre HELY LOPES MEIRELES:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sio aguelas em que s6 a ele cabe o
envio de projeto A cimara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagiio, estruturacio e atribuiclio das secretarias, 6rgfos e entidades da
administragdo piblica municipal a criagio de cargos, fungbes e empregos
ptiblicos na administragiio direta ou autdrquica; fixagfio e aumento de sua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; ¢ o plano
plurianual, as diretrizes ercamentdrias, os orcamentos_anuais, créditos

suplementares e especiais.

Nesse mesmo sentido, temos dicg8o, na Lei Orgénica do Municipio, acerca da competéncia

do Chefe do Executivo para a apresentagfio da LDO, nos seguintes termos:

Art, 36 - Siio de iniciativa exciusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(oo}

IV - planp plurianual. diretrizes orcamentdriag, orcamento e matéria
tributdria;
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Ato continuo, o art. 19, §1°, inciso I da Constitui¢io Estadual, atribui a iniciativa privativa

para projetos de lei que tratem de matéria orcamentaria:

Art. 19 (...

§1° & cga )competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I — plane plurianual, diretrizes or¢amentdrias, or¢amento e matéria
tributaria.

Desta forma, nfio resta outro reconhecimento sendio a indicacfo de matéria de competéncia

do municipio e de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.
4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Cémara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in casu, a votagiio nominal e por maioria simples de seus membros, nos termos do art.

115, § 3°, alinea “b”, do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberages da Cémara serfio tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Cémara deliberard
sobre:

()

b) as leis que envolvam matéria financeira de gqualguer natureza,
alienagio de bens iméveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

()

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagiic pelo Plendrio em dois
turnos de votagdo, serd assinade pelo Presidenie e 1° e 2° Secretdrios, e
dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de
quinze dias 0teis para sanciona-lo ou veti-lo total ou parcialmente,
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Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o presente projeto de lei serd enviado para o

devido autégrafo e posterior sangio ou veto do Executivo, tudo conforme os trimites previstos na

legislagsio municipal'.
5. DA PUBLICIDADE

Com vias a cumprir os critérios da devida publicidade das leis orgamentérias, vé-se que,
através de convocagéio oficial do Presidente da Comissfio de Financas e Orgamento, foi realizada
audiéncia publica no dia 21 de agosto de 2024, tendo como participantes os Vereadores Bruno
Lambreta, Anderson Correia e Perpétua Dantas; Presencas de: Sr. Severino Antdnio, Controlador-
Geral do Municipio; Sr. Daniel de Freitas Barbosa - Consultor contabil da CESPAM; Sr. Gilvan
George Galvao Cavalcanti - Gerente Administrativo do CESPAM; Sra. Vandzia Peixoto — Gerente
de Orcamento da SEPLAG; Sr. Yuri Tiburtino — Secretirio Executivo de Planejamento; Sra.
Andreza Karla Ribeiro - Secretdria Executiva de Planejamento, Orgamento e Gestfo; e o corpo

técnico da cdmara de vereadores.

Assim, supridas as exigéncias legais previstas no art. 48, §1° inciso I da Lei de
Responsabilidade Fiscal, combinado com o art. 144 do projeto de lei em espeque, cuja redagéo

cumpre reproduzir:

Art. 48. SHo instrumentos de trangparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd
dada ampla divulgagio, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentirias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; ¢ Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentdria e o Relatério de Gestdio Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos,

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante: {Redac¢fio dada pela
Lei Complementar n° 156, de 2016) I — incentivo a participaciio popular e

realizaciio de audiéncias_piiblicas, durante os processos de elaboracfio e
discussio dos planos, lei de diretrizes orcamentdrias e orcamentos;

{Inclufdo pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art, 144, As audiéncias piblicas previstas na Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 e nesta Lei, serfio realizadas nos prazos legais.

. Art. 138 - O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenirio em dois tumos de votaglio, serd assinado pelo Presidente e 1° ¢ 2° Sceretdrios, ¢
dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias teis para sanciond-lo ou vetd-lo total ou parcialmente.
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§ 1°. As audiéncias pitblicas poderdo ser convocadas pelos Poderes Executivo
e Legislativo, devendo ser divulgados os Orgios que conduzirdo as
audiéncias, local, data e hora.

§ 2° Quando as audiéncias pablicas forem convocadas no dmbito do Poder
Legislativo ficardo a cargo da Comissdo Técnica da Cimara que tem as
atribuicBes, no dmbito municipal, definidas pelo § 1° do art. 166 da
Constituigio Federal, para demonstragiio e avaliagiio do cumprimento das
metas fiscais.

Restam devidamente contempladas as formalidades e a participag@o popular.
6. MERITO

O Projeto de Lei em presente anélise é constituido por 146 (cento e quarenta e seis) artigos,
0s quais estdio dispostos ao longo de 13 (treze) capitulos, com quatro anexos e eixos estratégicos.
Desta forma, levando em consideracdio o que ja fol alegado no presente parecer, é necessario
afirmar, também, as seguintes caracteristicas das Diretrizes Orgamentarias: (...) em sinfese, deve
abranger as metas e prioridades da administragdo federal, orientar a elaboragdo do or¢amento;
dispor sobre as alteracdes das normas tributdrias; fixar pardmetros das despesas dos Poderes;
auiorizar aumentos nos gastos com pessoal

Art. 165. (...)

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentérias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientard a elaboragéio da lei orgamentéria

annal, dispora sobre as alteragBes na legislagiio fributdria e estabelecerd a
politica de aplicagdio das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A norma constitucional de repeti¢fio obrigatéria pelos demais entes evoca o carater
nacional que o orcamento possui, seja no tocante 4 importancia, seja no carater da fiscalizagfo, nos

seguintes termos da Constituigdo do Estado de Pernambuco:

Art. 91 (...) § 2°- A lei de diretrizes or¢amentérias compreenderd as metas €
as prioridades da administragdo municipal, incluinde as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqilente, orientard a elaboragdio da lei
orgamentaria anual, dispord sobre alterages na legislagio tributéria e
estabelecerd a politica de aplicagfio dos recursos dos fundos instituidos por
lei, (LOM Caruaru-PE)

Art. 123. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerfo:
1 - o plano plurianual;
11 - as diretrizes orgamentérias;
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11I - os orgamentos anuais do Estado

§ 2° Alei de diretrizes orgamentdrias compreenderd as metas ¢ prioridades da
administragdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subseqilente, orientard a elaboragiio da lei orgamentdria
anual, dispord sobre as alterac@es na legislagio tributdria e estabelecerd a
politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais de fomento.
{Constituicio de Pernambuco)

Além do mais, é possivel observar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (L.C n® 101/00)

gera a determinagiio de que a Lei de Diretrizes Or¢amentarias “deve dispor sobre as metas de

resultado primdrio para o exercicio a que se refere e para os dois subsequentes, o equilibrio entre

receitas e despesas, as transferéncias aos setores publico e privado, o contingenciamento, a

transparéncia no gasto publico”. Assim, destaca-se o que é trazido pelos arfigos 19 e 20 da Lei de

Diretrizes Orgamentarias:

Art. 19. Durante a execuglio orgamentiria, o acompanhamento do
cumprimento das metas serd feito com base nas informag¢des do Relatério
Resumido de Execugfio Orgamentdria, para cada bimestre e do Relatério de
Gestdo Fiscal, relativo a cada quadrimestre, publicados nos termos da
legislagdo vigente.

Art. 20, Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagfio da receita
poderd nfo comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes promoverdo,
por ato préprio e nos montantes necessérios, nos trinta dias subsequentes,
limitagio de empenho e movimentagio financeira, segundo os critérios
fixados nesta Lei.

Parigrafo tnico. O demonstrativo da avaliagiio do cumprimento das metas
fiscais do exercicio de 2023 iniegra o Anexo de Metas Fiscais desta Lei.

No mesmo norte, o artigo 120:

Art. 120. Caso as metas de resultado primdrio e nominal, estabelecidas no
ANEXO 1l desta Lei, nfo posam ser cumpridas por insuficiéncia na
arrecadaciio de receitas, serfio promovidas redugdes nas despesas, nos termos
do art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 2000, com limitacGes ao
empenhamento de despesas e & movimentagdo financeira. Pardgrafo linico.
Poderdo, através de lei, ser modificadas metas fiscais.

Destarte, resta visualizado o papel fundamental que a LDO possui na confecgéio da LOA,

como também na exposi¢io da situagdio econdmica do municipio, as metas e prioridades, a

aplicagdio do recurso dos fundos e demais atos de transparéncia. Concluimos que tal premissa

encontra-se contemplada no presente Projeto de Lei, senfio vejamos:

Art. 1°. Em cumprimento as disposi¢des do inciso II do art. 165 da
Constimicdo Federal, do inciso I, do § 1° do art. 124 da Constituicio do
Estado de Pernambuco e do inciso II do art. 91 da Lei Orgénica Municipal,
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sio estabelecidas as diretrizes orgamentarias do Municfpio para 2021,
compreendendo:

1 - disposiges preliminares, orientagdes gerais e transparéncia;

11 - metas e prioridades da administragéo;

I1I - estrutura, organizagéo e elaboragfio do orgamento municipal;

1V - receitas e alteragtes na legislagdo tributéria;

V - execuglio da despesa;

VI - transferéncias de recursos a entidades ptblicas e privadas;

VII - procedimentos sobre dividas, inclusive com drgéos previdencidrios;
VIII - celebragiio de operagdes de crédito;

IX - contingenciamento de despesas ¢ critérios para limitacio de empenho;
X - controle de custos ¢ avaliagio de resultados;

XI - disposi¢Bes gerais e transitorias.

Com o exposto, nota-se que o PL cumpre com os requisitos Constitucionais e Legais e
Regimentais para confec¢fio da lei, nfio trazendo matéria estranha ¢ permitindo a identificagéio

técnica dos seus termos, bem como seguindo as diretrizes estabelecidas para a formulacéo da LDO.

Ato continuo, 0 PL cumpre o requisito temporal previsto na CEPE. A apresentaciio da
LDO, enquanto nfo editada Lei Complementar Nacional, deve seguir os prazos constitucionais
estabelecidos pelo Estado, vejamos:

Art. 124. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentérias, ac or¢amento anual serfo enviados 4 Assembléia Legislativa
nos prazos fixados em lei complementar.

§ 1° A partir do exercicio de 2008, o Estado e os Municipios, até a vigéncia
de Lei Complementar Federal, a que se refere o art. 165, § 9%, 1 e Il, da
Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil, observarfic o seguinte:
(Redagfio alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n® 31, de 27 de
Jjunhe de 2008.)

I - o projeto de lei de Diretrizes Or¢amentérias serd encaminhado ac Poder
Legislativo, até o dia 1° de agosto, de cada ano, e devolvido para sangiio,
até 31 de agosto de mesmo ano; (Redagfo alterada pelo art. 1° da Emenda
Constitucional n° 31, de 27 de junho de 2008.)

Segundo Sistema de Apoio ao Processo Legislativo —SAPL — o PL foi protocolado no dia

02 de acosto de 2024, tendo a Cimara Municipal de Caruaru-PE até o dia 31 de agoste para

devolvé-lo para os demais trimites.

De igual modo, como ja salientado, a iniciativa para a proposigdo da LDO foi do Poder
Executivo Municipal, cumprindo o que determina o art. 84 da Constitui¢iio Federal, como também
o art. 19, §1°, inciso I da Constitui¢dio de Pernambuco, juntamente com o art. 10 36, inciso IV da

L.OM, na seguinte sequéncia:
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(.-‘) 3 .
XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentérias ¢ as propostas de orgamento previstos nesta
Constituicdo;

Art. 19 (...)

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

1 - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento e matéria tributéria;

Art. 36 - S#o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
dispontham sobre:

(-}
IV - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, orgamento e matéria
tributéria;

Devidamente explicada a previsiio Constitucional e Legal, como também a devida

r

iniciativa, € importante averiguar a determinagfio da Lei de Responsabilidade Fiscal sobre as

matérias a serem tratadas, observe-se:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO
Seciio I
Do Plano Plurianual
Art, 30 (VETADQ)
Segiio I1
Da Lei de Diretrizes Or¢amentirias
Art, 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2o do art.
165 da Constituigdo e;
I - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas ¢ despesas;
b) critérios e forma de limitagiio de empenho, a ser efetivada nas hipiteses
previstas na alinea b do inciso TT deste artigo, no arf. 9o enoinciso 11 do § | o
doart. 31;
c) (VETADO)
d) (VETADO)
e) normas relativas ao controle de custos e 4 avaliagfio dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;
) demais condigBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
plblicas e privadas;
I1- (VETADO)
HI - (VETADO)
§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentdrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serfio estabelecidas metas anuais, em valores comentes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e
montante da divida plblica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.
§ 2° O Anexo conter, ainda:
I - avaliagfo do eumprimento das metas relativas ao ano anterior;

10
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11 - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria ¢ metodologia de
caleulo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as 11
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

IH - evoluglio do patriménio liquido, também nos tltimos trés exercicios,
destacando a origem ¢ a aplicagio dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos;

1V - avaliacéio da situagfio financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores ptiblicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos piiblicos e programas estatais de natureza atuarial;

VY - demonstrative da estimativa e compensagfio da rentincia de receita e da
margem de expansfio das despesas obrigatorias de cardter continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas piiblicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unio apresentard, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetéria, crediticia e cambial, bem
como os parAmetros e as projegdes para seus principais agregados e varidveis,
e ainda as metas de inflagfo, para o exercicio subseqliente,

No ponto, o Projeto de Lei 9.966/2024 — LDO 2025 — carrega em seu bojo: anexo de
prioridades, anexo de metas fiscais e anexo de riscos fiscais, além da previsdo de um cendrio de
baixo crescimento econdmico com altos indices inflaciondrios. Assim, o projeto cumpre as

expectativas substanciais e teraticas da LRY.

Prosseguindo, nfo ha como negar a importincia das diretrizes sobre as quais o parlamento
delibera, j4 que dai decorrem intimeras orientaces sob a forma de objetivos e metas para a atuagiio
¢ intervencéio publica nos diversos seguimentos de interesse municipal. Basta lembrar que a LDO
deve estabelecer as metas fiscais para o ano seguinte, dispor sobre alteragSes na tributagdo e
estabelecer politicas para as agéncias oficiais de fomento e de aplicagfio dos recursos dos fundos

instituidos por lei.

Finalmente, ¢ indubitdvel que o projeto cumpriu os requisitos de regéncia e ndo ha macula

ou vicios que impegam a devida apreciagéo pelos edis.
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7. EMENDAS

Como ja sabido, aos detentores da representatividade popular, é permitido oferecer
emendas ao projeto de Lei de Diretrizes orcamentarias desde que cumpridos os requisitos exigidos
pela legislagdo. De primeira ordem, como regra geral, as emendas oferecidas a LDO devem estar
compativeis com o PPA, inteligéncia do art. 166, §4° da Constituiciio Federal, verbis as verbum:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, 4s diretrizes

orcamentarias, ao or¢gamento anual e acs créditos adicionais serfo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

()
§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgcamentirias nio
poderio ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

A seu cargo, a LOM no art. 36, §1°, estabelece ouiro requisito, qual seja: que aos projetos

de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, nfo serfio admitidas emendas que resultem em anmento

de despesas, salvo a LOA e desde que cumprido determinados requisitos, eis o texto legal:

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

IV - plano plurianual, diretrizes or¢amentdrias, orcamento e matéria
tributiria;

()

§ 1° - Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, nfio serdo
admifidas emendas que resultem em aumente de despesas, excetfo as
emendas aos projetos de lei do orgamento anual e de créditos adicionais,
desde que:

{omissis)

Por fim, de forma bem recente, a Lei Municipal n® 7.246, de 14 de abril de 2024 -
Estabelece a Agenda 2030 e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como
referéncia para o planejamento de médio e longo prazos das politicas ptblicas municipais, ¢ da
outras providéncias — acrescentou, em seu Arts. 1° e 2° a necessidade dos instrumentos de
planejamento publico fazerem associagio nominal e, se possivel, visual, com os elementos

explicitos da ODS da Agenda 2030, segue a referida legislagéo:
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Art. 1° Fica estabelecida a associagiio dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) presentes na Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel, promulgada pela Organizagdo das Nagbes Unidas e subscrita pela
Repiiblica Federativa do Brasil, 2 elaboragfio dos instrumentos de planejamento
de médio e longo prazos das politicas piiblicas do Municipio de Caruaru-PE.
{..)

§2° A associagfio A qual se refere o caput deste artigo, deverd ser nominal e, se
possivel, visual, com referéncia explicita aocs ODS da Agenda 2030 e aos seus
icones oficiais em lingua portuguesa

Art. 2° Sio instrumentos de planejamento de médio e longo prazos os atos
normativos que orientam o delineamento e a implementacfo das politicas piiblicas,
em especial:

1- O Plano Plurianual — PPA;

2- A Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO;

3- A Lei Orgamentéria Anual — LOA;

4~ Qs planos setoriais previstos na legislaggio

Ato continuo, seguindo a disposi¢io normativa municipal, o proprio objeto de estudo —

Projeto de Lei n® 9.966/2024 - determina que “as prioridades para elaboragdo e execugdo do
Orgamento Municipal integram estd Lei por meio do ANEXO I - Anexo de Prioridades, onde
constam as escolhas priovitdrias do governo e da sociedade, em sintonia com os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, propostos pela Organizagdo das Nagbes Unidas — ONU”,

Em resumo, para emendar a LDO sfio necessarias as presencas de trés elementos:
o Compatibilidade com o PPA;
e N#o aumentar as despesas piblicas; e

* Associar-se a um dos 17 ODS da ONU de forma nominal e, se possivel, visual.
In caso, foram oferecidas 8 (oito) emendas parlamentares ¢ a Consultoria Juridica,
observando a compatibilidade com o PPA 2022/2025%, bem como a juridicidade das metas

propostas, sugere ao Relator(a) os seguintes entendimentos:

e Emenda n°® 137/2024 — Vereadora Perpétua Dantas

2 Art. 9° As prioridades para elaboracgfio e execucio do Orgamento Municipal integram estd Lei por meio do ANEXO |
- Anexo de Prioridades, onde constam as escelhas prioritarias do governo e da sociedade, em sintonia com os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentivel — ODS, propostos pela Organizagio das Nagdes Unidas — ONU.

3 Lei n° 6.785, de 03 de Dezembro de 2021.
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Art. 1" - O ancxo [ de prioridades ¢ metas da Administragio Piiblica Municipal. no EIXO 3 - GESTAO

DO TERRITORIO E DA CIDADE, com énfasc na ordem piblica no municipio do Projeto de Lei
9.966/2024, passa a vigorar com 03 sepuintes acréscimos das metas ¢ redagiio:

Provenir a violeneia no ambicnic escolar formando Comites de mediagio de conflitos no dmbito dag
ascolas do municipio.

Intensificor o atisidade de coleta seletiva do fixo na dmbito do municipio,

Rejei¢do, considerando j& haver meta de fortalecimento de politicas de seguranga piiblica
na rede municipal de ensino e de potencializag@o de servigos de limpeza, iluminagéo e conservagéo

dos espagos puiblicos no municipio.

e Emenda n® 138/2024 — Vereadora Perpétua Dantas

Arl. 1"~ O anexo [ de prioridades ¢ metas da Administragiio Piblica Municipal, no EIXO
2 - DESENVOLVIMENTO RURAL, ECONOMICO. TURISMO E ECONOMIA CRIATIVA,
com énfase na cullura e no turismo no municipio dv Projeto de Lei 9.966/2024. passa a vigorar
com os seguintes seréseimos dos metas ¢ redagiio:

Elaborar mecanismos de promogiio cultural através do apreveitamento de espacos piblicos,
com a cringdo de um calenddrio periddico ¢ permanente de atividades com os artistas focais.

Elaborar plano de recuperagiio ¢ preservagiio do patrimonio arquitctonivo da cidade,

Rejeigdio, considerando ja haver meta de promog#o, incentivo e intensificagfo cultural no
municipio, também havendo meta de fortalecimento de politicas de preservagdio do patrimdnio

cultural.

» Emenda n° 139/2024 — Vereadora Perpétua Dantas
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Art. 1° - O anexo 1 de prioridades ¢ metas da Administragiio Piblica Municipal, no EIXC 2 -
DESENVOLVIMENTO RURAL, ECONOMICO, TURISMO E ECONOMIA CRIATIVA, com énfasc
na economia criativa no municipio do Projeto de Lei 9.966/2024, passa a vigorar com 05 seguintes
acréscimos das metas ¢ redagiio:

Fornecor mecanismos de cscula ativa dos comerciantes locais para o desenvolvimento de
acdes conjuntas para a ampliagio ¢ melhoria das atividades comercials,

Fortalecer ¢ ampliar a¢des de incentivo ao coméreio local de produtos de artesanais, (€xtil
nas feiras e em pontos culturais no municipio.

Rejei¢io com ressalva de ser apresentada pela Comiss#to, considerando a

compatibilidade com o PPA 2022/2025, como meta de desenvolvimento rural, econdmico, de

turismo e de economia criativa, no intuito de melhorar a atividade comercial local, mas que nio

apresenta associaciio, requisito da Lei Municipal n® 7.246/2024.

e Emenda n°® 140/2024 — Vereadora Perpétua Dantas

Art. 1°- O anexo 1 de prioridades ¢ metas da Administragiio Pablica Municipal, EIXO 2
- DESENVOLVIMENTO RURAL, ECONOMICO, TURISMO E ECONOMIA CRIATIVA,
com é&nfasc no desenvolvimento rural do municipio do Projeto de Lei 9966/2024, passa a
vigorar com os scguintes acréscimos das metas ¢ redagiio:

Fomentar a ampliagio, preservacdo ¢ incentivo de prilicas sustentdveis para os Parques
Ambientais.

Intensificar agdes para ampliar o sancamento bdsico ¢ acesso a dgua potdvel na
Zona Rural.

Rejei¢iio, visto que ja ha meta relacionada & promogéo da utilizagfio de espagos piiblicos

baseando-se na sustentabilidade e no fortalecimento da infraestrutura urbana e rural.

e Emenda n°® 141/2024 — Vereadora Perpétua Dantas
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Art. 1° - O anexo | de prioridades e metas da Administragio Publica Municipal, no EIXO

| =DESENVOLVIMENTO HUMANO, INCLUSAO E DIREITOS, com énfase no sistem':l de
garantias no municipio do Projeto de Lei 9.966/2024. passa a vigorar com os scguintes

acréscimos das metas e redagio:

Anpliar a criagiio ¢ atualizagio de ugdes intersectorials voltudas ds garantias dos
Direitos Humanos.

Fomenlar 4s campanhas educativas, permanentes ¢ periédicas de combate i violagiio
dos Dircitos Humanos {combate 4 LGBTFOBIA, Capacitismo, Racisme, Violéncia
contra 4 Mulher, Violéncia Sexual. contra Criangas, Adolecescentes ¢ Pessoas Idosas,)

Manler ¢ atualizar o Cense Inclusiio realizande o mapeamento das pessoas com)
deficiéneia no ambito municipal a fim de direcionar politicas piblicas adequadas)
conforme os dados coletados.

Rejei¢iio com ressalva de ser apresentada pela Comissfio, considerando que
complementa a meta relacionada a promogéo de agdes de protegdo dos direitos humanos, mas que

nioe apresenta associacio, requisitos da Lei Municipal n° 7.246/2024.

e Emenda n°® 142/2024 — Vereadora Perpétua Dantas

Art. 1° - O anexo [ de prioridades e metas da Administragiio Pablica Municipal, no EIXO
| -DESENVOLVIMENTO HUMANQ, INCLUSAO E DIREITOS. com énfase em esporte ¢
lazer o municipio do Projelo de Lei 9.966/2024, passa a vigorar com os seguintes acréscimos
das mctas ¢ redagio:

Implementar o incentivo nos técnicos, com apaio, para a participagio de atletas de alto
rendimento em competigdes regionals. nacionais ¢ internacionais.

Fornecer estrutura biisicas nos bairros ¢ na zana ruraul cotn maiores indices de vulnerabilidady
social. incluindo espagos pura a pritica de esporte e lazer.

Ofertar equipamentos adequandos e estrutura fisica aos atletas, garantindo aos atletas
condigdes dignas parn um melhor desempenho compelitivo.

[ Aprimorar o incentivo na pritica de esporte para a {erceira idade, |

Implementar no dmbite escolar do municipio politica cultural permanente, fortalecendo a
cultura popular local e regional,

Rejeicio com ressalva de ser apresentada pela Comissfio, considerando a
compatibilidade com o PPA 2022/2025, como meta de desenvolvimento humano, inclusdo e

direitos, mas que nfio apresenta associacio, requisito da Lei Municipal n® 7.246/2024.
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e Emenda n°® 143/2024 — Vereadora Perpétua Dantas

Arl. 1°- 0 anexo [ de prioridades ¢ metns da Administragio Péblica Municipal, no EIXO
| ~DESENVOLVIMENTO HUMANO, TNCLUSAO E DIREITOS, com énfuse a sadde no

municipio do Projelo de Lei 9.966/2024, passu 1 vigorar com 05 scguinies ucréseimos dus metas
¢ redaghos

Fortalecer a rede de sndide no fimbito rural, mnpliande os sendimentos ¢ realizagio de exames
através de unidades méveis com campanhas periddicas para a realizogfio de exumes o
consultus com Especiulidudes.

Ampliur n rede de profissionais para o alendimento dus pessoas com deficiénciu. conforme 4|
coleta de dados do Censo Inelusdo.

Ampliar ¢ alualizar os recursos fecneldgicos ¢ humanos para o reduglo dus flas de
consultus, exumes ¢ cinigias nu rede municipal de saide,

Amplinr a quantidnde de [eitos hospitalares nus unidades municipais ¢ conveniadus com
0 SUS pura fomeeer stendimentos em mais especialidades médicas.

Fortalecer ¢ aperfeicour o estrutura dus unidodes de utenglio basica de saGde localizadas nnl
IZonz Rural.

Implantar Casa de Apoio na Cidude do Recife pare o acolhimento de pacientes e seus
hcompanhintes que fizem Tratumento Fora do domicilio {TFD).

Ampliar o atendimento dn AME Mulber para acolhimento dus vitimns de crimes contra 3
Kignidude sexual,

Rejeiciio, no sentido de nfio poder ocasionar novos gastos, levando em consideragio o que
¢ determinado pelo Art. 131, pardgrafo tnico”, do R.L.

e Emenda n® 144/2024 — Vereadora Perpétua Dantas

* Paragrafo tinico — Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito ndo serfio admitidas emendas que resultem em

aumento de despesas, ressalvadas as emendas aos projetos de lei do orgamento anual e de créditos adicionais, desde
qus:
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Art. 19- O anexo [ de prioridades ¢ metas da Administragdo Piblica Municipal. no EIXO [ -
DESENVOLVIMENTO HUMANO. INCLUSAQO E DIREITOS. com énfuse 2 educagdo no
municipio do Projeto de Lei 9966/2024, passa a vigorar com os scuuintes acréscimos das
metas ¢ recdagiio:

Amplior & acompanhamente pedagdgico qualificado par eriongas © ndolescentes com
keficiéncia na rede municipal de ensino

Aprimorar a eferia do transporte cscolar dos estudanics da rede municipal de ensine que
estudim na zona rural

Elaborar progmmas ¢ projetos que busquem fementar a preservagiio do patrimanio
historica, cublural ¢ arquiteténico da cidade, garantindo a meméria dos atores sociais ¢ seu
legadu

cdagégicas na Rede Municipal ao ensino de tomas especilicos para a formagiio ético-

Promover o incentivo da aplicabilidade de leis que direcionam o fortalecimento de ngdes
idadi

Rejeicdo, pelo fato de educagfio inclusiva ser meta prevista na proposicfio, nfio se precisa
de meta na Lei de Diretrizes para que wma lei seja cumprida, bem como o fato de também j4 haver
meta relacionada ao transporte escolar para a zona rural e ao fomento da preservagio do patrimdnio

piblico.

8. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinative, ou seja, tem carater técnico-

opinativo que néo impede a tramitac¢o e até mesmo a consequente aprovacio/rejeigio.
Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa
opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei. No tocante as emendas, a

rejeiciio na totalidade das emendas de n° 137, 138, 140, 143 ¢ 144.

A rejeiciio com ressalva (de serem apresentadas pela Comissfio) das emendas de n 139,
141 e 142.
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E o parecer. A conclusfo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 14 de agosto de 2024,

ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislaggio Digital

e / K
JOAO x\fqﬁmco
Consultor Juridico Executivo

ANTONIO AUGUSTO VILELA DUARTE
Estagiario de Direito - CJL
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