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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 77-A/2024 CJL
PROTOCOLO: 3191/2024

DATA ENTRADA: 5 de Outubro de 2024
PROJETO DE LEI n° 9.985 de 2024

Ementa: Atualiza o Plano Plurianual do Municipio para
execu¢do da parcela anual de 2025 e da outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislagdo e Redacao de
Leis e a Comissdo de Finangas e Orcamento, sobre o projeto que dispde da atualizagdo do Plano
Plurianual do Municipio para execugdo da parcela anual de 2025 e da outras providéncias. Projeto

de lei n° 9.985, de autoria do PODER EXECUTIVO.

O projeto de lei supracitado dispde de um total de 13 artigos e estd escrito seguindo os

parametros da escrita formal.

A consulta/parecer tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “O Poder Executivo tem a honra de apresentar a
Vossas Exceléncias o Projeto de Lei de Revisdo do Plano Plurianual 2022/2025, aprovado pela Lei
n’6.783, de 03 de dezembro de 2021, para execugdo da parcela anual de 2025, em cumprimento ao
que determina o inciso IV do § 1° do art. 124 da Constitui¢cdo do Estado de Pernambuco. A
programagdo da proposta da Lei Or¢amentaria Anual/2025, apresentada ao Poder Legislativo,
passa a integrar os anexos do presente projeto de revisdo do PPA 2022/2025, para execu¢do no
proximo exercicio. A proposta de revisdo do plano plurianual ora apresentada atende as
disposi¢coes constitucionais e legais vigentes, com estimativas de valores em consonancia com as

projegoes estabelecidas no Anexo de Metas fiscais da LDO/2025, projetadas de acordo com o
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cendrio macroeconomico Vvislumbrado e com a programac¢do da proposta da Lei
Org¢amentaria/2025. Feitas essas consideragoes, ficamos ao inteiro dispor das Vereadoras, dos
Vereadores e das Comissoes Técnicas dessa Camara Municipal para quaisquer esclarecimentos

’

porventura necessarios.’

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢cdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissoes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.
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Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo_assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as atribuicdes
do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugao n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opiniao técnica desta Consultoria

manifes

Comissées Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos

pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — Atualizagdo do Plano Plurianual
do Municipio para execucao da parcela anual de 2025 e da outras providéncias — ndo repercute na

seara de competéncia da Unido e do Estado.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria de dois tercos dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal, nos termos do art. 115, §3° do Regimento Interno

c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

§ 30 - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no pardgrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis _que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito. que terd o prazo de
quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o mesmo sera enviado para o devido autdgrafo
e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo

municipal'.

' Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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5. DA PUBLICIDADE

Devido a matéria do projeto de lei 9.985/2024 ser de grande importancia, o Presidente da
Comissio de Financas e Orcamento - Vereador Anderson Correia - convidou via OFICIO
CMC.CFO as autoridades Severino Antonio dos Santos - Controlador Geral do Municipio de
Caruaru, Andrezza Karla Ribeiro - Secretaria de Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao, Bernardo
Barbosa - Diretor da Cespam, Gilvan George Galvao, Consultor do Cespam, Daniel Barbosa,
contador do Cespam, Thales Barbosa - Gerente de Contabilidade da Secretaria da Fazenda e
Osmarino Lamartine - Secretario Executivo de Administracdo de Caruaru, os Vereadores ¢
Vereadoras que compdem a Camara Municipal de Caruaru e a populagdo caruaruense, através redes
sociais do Poder Legislativo, para participar de Audiéncia Piblica com o fim de esclarecer junto ao
proponente, o Poder Executivo, a atualizagdo proposta ao Plano Plurianual 2025. Ndo omiti-se dizer
que atento ao Art. 48, § 1° da Lei Complementar n° 101 de 2000 e ao Art. 4°, § 3°, 1 e Il da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias 2024, o Poder Legislativo cumpre com o disposto no ao oportunizar o

incentivo a participagdao popular como mecanismo de transparéncia da gestao fiscal do municipio.

Logo, no dia 01 de Novembro de 2024 a Audiéncia Publica ocorreu no Plenario da Camara
Municipal de Caruaru, com a presenca dos convidados, dos Vereadores e da populagdo,
apresentando a todos de modo simplificado como a atualizagdo ao Plano Plurianual 2025 ira

impactar a vida dos caruaruenses.

Neste ato, o Poder Legislativo cumpriu com o seu papel em fiscalizar, mas também em
propor as mudancgas necessarias ao projeto e principalmente em dar publicidade ao PL 9.985/24, no

qual se aprovada ird interferir diretamente na vida de todos os residentes de Caruaru.
6. MERITO

O projeto de lei em questdo foi proposto pelo Poder Executivo com objetivo de atualizar o
Plano Plurianual do Municipio para execucdo da parcela anual de 2024 e da outras providéncias,

como ¢ mencionado no artigo 1° do projeto:
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Art. 1° Esta Lei atualiza o Plano Plurianual 2022/2025, aprovado pela Lei n° 6.785, de 03 de dezembro de 2021,
para execu¢do da parcela anual de 2025, em cumprimento ao disposto no inciso IV, do § 1° do art. 124 da

Constituicdo do Estado de Pernambuco.

Em segundo, avulta-se que o referido projeto de lei busca, nada mais, do que atualizar o
PPA de Caruaru para o ano de 2025 sendo este ato uma oportunidade para o municipio planejar seu
futuro de forma mais eficiente, eficaz e atinente as metas da Agenda 2030 da ONU. Logo, a
realizacdo do processo de atualizagcdo de forma transparente e participativa garante que o novo PPA
seja alinhado com as necessidades da populagao.

O Plano Plurianual tem a incumbéncia de estabelecer, de forma setorizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragao publica municipal para as despesas de capital e de outras delas
decorrentes e para os relativos aos programas de duragdo continuada.

J4 a revisdo da parcela do PPA/2025 ¢ um aglomerado do que foi estabelecido nas metas
fiscais da LDO (Lei Municipal n°® 7.312, de 02 de setembro de 2024), juntamente com a
programacdo proposta da Lei Orgamentdria Anual (Projeto de Lei n° 9.984/2025), eis o

mandamento constitucional:

Art. 124. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias, ao or¢amento anual serdo enviados a Assembléia Legislativa nos
prazos fixados em lei complementar.

()

§ 1° A partir do exercicio de 2008, o Estado e os Municipios, até a vigéncia de Lei
Complementar Federal, a que se refere o art. 165, § 9° I e II, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, observarao o seguinte: (Redacao alterada pelo art. 1°
da Emenda Constitucional n° 31, de 27 de junho de 2008).

(..)

IV - o projeto de Lei de Revisdo da Parcela Anual, a partir do segundo ano do

mandato governamental, ano a ano. serd encaminhado ao Poder Legislativo, até o

dia 5 de outubro e devolvido por sancao, até o dia 5 de dezembro do mesmo
ano; (Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional n° 31, de 27 de junho

de 2008).

Rapidamente, ao debulhar a proposi¢do ¢ possivel observar que a atualizagdo do PPA
parcela 2024 se divide em 4 eixos, sendo eles: desenvolvimento humano, inclusdo e direitos;

desenvolvimento rural, econdmico, turismo e economia criativa; gestdo do territorio e da cidade; e
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planejamento, equilibrio fiscal e gestdo por resultados, no qual todos correlacionam-se de modo
claro com os objetivos dispostos na Agenda 2030 da ONU, reproduzindo a LDO/2025.

Nao olvida-se trazer que a Constitui¢ao Federal em seu Art. 165, bem como a Lei Organica
Municipal em seu Arts. 5° 36 e 55 impde exclusividade ao Poder Executivo Municipal a obrigacao
de elaborar o Plano Plurianual como meio de planejar o or¢amento municipal para o lapso temporal
de 4 anos. Pde-se holofotes aos dispositivos supramencionados:

CONSTITUICAO FEDERAL
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes orgamentarias;

IIT - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada.

LEI ORGANICA MUNICIPAL
Art. 5 - Ao Municipio de Caruaru compete:

I - legislar sobre assuntos de interesses locais;

()

XX - elaborar o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e
orcamento anual;

Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...
IV - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, or¢amento e matéria
tributaria;

Art. 55 - Ao Prefeito compete privativamente:

(..)
X - enviar a Camara Municipal o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentarias e a proposta do orcamento;

Ante a conclusdo, e ndo menos importante, ressalta-se o papel fundamental do Poder
Legislativo de Caruaru frente ao Plano Plurianual, no qual pode legislar sobre tal planejamento, por

meio de emendas compativeis, como também aprova-lo, veja-se:
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 10 — Compete a Mesa da Camara, com a san¢do do Prefeito, ndo exigida
esta para o disposto no Inciso I, do Artigo 22, desta Lei Orgénica, legislar
sobre todas as matérias da competéncia do Municipio, especialmente sobre:
(Emenda organizacional no 06/1998).

I - o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e os or¢amentos anuais;

Art. 96 - Os projetos de lei relativos as diretrizes orgamentarias, ao
orcamento anual, ao_plano plurianual e aos créditos adicionais, serio

apreciados pela Cimara, na forma regimental.

§ 1 - Os projetos serdo apreciados por uma comissdo permanente, a qual cabe
examinar e emitir parecer sobre eles, sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Prefeito, assim como sobre os planos ¢ programas
municipais e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo or¢amentaria, sem
prejuizo da atuacdo das demais comissdes da Camara Municipal.

§ 2 - As emendas serdo apresentadas na comissdo competente e apreciadas na
forma regimental.

§ 3 - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem, somente serdo aprovadas quando:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as emendas que incidam sobre a dotagdo de
pessoal e seus encargos, servico da divida e transferéncias tributrias para o
Municipio;

IIT - sejam relacionadas com a correcdo de erro ou omissdo e com 0s
dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4 - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo
receber parecer favoravel da comissdao permanente, quando incompativeis
com o plano plurianual.

Dessa forma, por tudo que foi-se demonstrado acima e prezando pelo estrito cumprimento
da separacdo entre os poderes e principios, como o da legalidade e da eficiéncia, a Consultoria
Juridica Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei 9.716, visto que o
mesmo respeita os Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem como os

requisitos previstos na Lei Organica do Municipio e no Regimento Interno da Casa.
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7. EMENDAS

Foram oferecidas 17 emendas ao projeto de revisdo do plano plurianual para a parcela de
2025. Fora os artigos que compdem o projeto de revisdo, hd na revisdo do PPA/2025 também as
metas e prioridades da administragdo publica municipal, como também os anexos com programas e
resumos dos valores previstos.

A titulo exemplificativo se pode acompanhar a evolucdo das despesas ao longo da
execucdo do PPA atual, ou seja, 2022/2025, considerando o orcamento zero em vigéncia, eis 0s

numeros:

¢

e |V

Usuisio: BRUMG HENRIS SILVA 13198507143 1fd e

p PPA por Unidade Gestora

Resumo dos Valores Previstos na D

PPA 2022 - 2025 - Valores em R$

Unidade gestora Valor glabal 2023 2023 2024 2025 Total
2 - Prefeitura Municipal de Caruaru E81.162.752 BE 1.065 953 670,00 1.252 917.870,00 1.375.939.050,00 4.370.979.342 86
3 - Consarcio das Muniapios Pemamibucanss - COMUPE 225.040,00 200.000,00 200.000,00 200.000,00 825.000,00
4 - CONIAPE - Corsdroio Piblicn Intermunicipal do Agreste 360.000,00 285.000,00 645.000,00
Pernambucana = Fronteias
43002 - Camara Municipal de Versadores de Caruary 25.000.000,00 35.000.000,00 42.400.000,00 43.000.000,00 145.400.000,00
43006 - Fundacio de Cultura de Carusru 22 335.760,00 37.030.000,00 46.455.000,00 58.250.000,00 164.070.760,00
43008 - Funde Municipal de Salde de Caniaru 206.614.500,00 306.167.670,00 323.088.130,00 347.575.950,00 1.183 445 250,00
4300% - Fundo Municipal da Crianga & Adalescents de Caniaru - 4.145.000,00 4.380.000,00 6.120.000,00 £.315.000,00 20.360.000,00
FUNDECA
43010 - Funde Municipal de Assistencia Sodal de Caruaru 33.529.500,00 “41.543.500,00 47.555.000,00 48.276.000,00 171.350.000,00
43012 - CARLARLFREY ‘94.890.487,14 115.084.002,22 144.195.000,00 164.503.000,00 5221 672 488, 36
43014 - Funde Municipal dos Direitos da Pessca [dosa de Carusry 100.000,00 F50.000,00 970.000,00 ‘970.000,00 2.790.000,00
43018 - Central de Abastedmenta de Canaru - CEACA 5.725.000,00 B.450.000,00 B.600.000,00 11.354.000,00 34.179.000,00
43019 - Muterquia de Urbanizagio e Meio Ambiente de Caruaru 4.230.000,00 5.870.000,00 7.635.000,00 B8.800.000,40 26.535.000,00
43020 - hutarquia de Mobiidade, Trirsito & Transporte de Caruar - 10.450.000,00 1377115778 17.000.000,00 23.000.000,00 64.221.157, 78
AMTTE
Total 1.088.808.000,00 1.642.212.000,00 1.897.536.000,00 2.088.468.000,00 6.717.024.000,00

Ocorre que, ao contrario dos anos anteriores, o Poder Publico Executivo, tanto no anexo I
— dimensdes do desenvolvimento sustentavel -, quando no anexo de prioridades, somente
reproduziu os elementos constantes da Lei de Diretrizes Or¢amentarias do ano de 2025, Lei

Municipal n° 7.312, de 02 de setembro de 2024.

E no que isso implica? De fato, ao serem estudadas as 17 emendas parlamentares pode-se

indicar que todas, repito, todas, buscam alterar 0_anexo de prioridades, sem se atentar que o

referido anexo € a repr a texto lei vota r_esta Casa® ndo sendo mais passivel de
alteragdo, eis as emendas:

e N°149/2024 — acresce ao EIXO 1.

e N°150/2024 — acresce ao EIXO 3

e N°151/2024 — acresce ao EIXO 3

2 Lei Municipal n° 7.312/2025 — LDO/2025
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e N°152/2024 — acresce ao EIXO 2
e N°153/2024 — acresce ao EIXO 2
o N°154/2024 — acresce ao EIXO 1
e N°155/2024 — acresce ao EIXO 1
e N°155/2024 — acresce ao EIXO 1
e N°156/2024 — acresce ao EIXO 3
e N°164/2024 — acresce ao EIXO 3
e N°165/2024 — acresce ao EIXO 3
e N°166/2024 — acresce ao EIXO 3
o N°168/2024 — acresce ao EIXO 3
e N°170/2024 — acresce ao EIXO 3
e N°181/2024 — acresce ao EIXO 1
e N°182/2024 — acresce ao EIXO 1
e N°183/2024 — acresce ao EIXO 2
o N°184/2024 — acresce ao EIXO 1

E conforme predito, o anexo de prioridades, constantes da revisdao do PPA, parcela 2025,
nada mais ¢ do que a demonstracdo, ipsis litteris, do anexo de prioridades constantes da Lei
Municipal n° 7.312, de 02 de setembro de 2024, que estabeleceu as diretrizes orcamentarias para o

exercicio de 2025, eis os enxerto, a exemplo:

ANEXO DE PRIORIDADES - LDO 2025

EIXO 1 - DESENVOLVIMENTO HUMANO, INCLUSAO E DIREITOS

ar a at nicipio S

Ampiar 108 servigos especializados de acordo v

com a demanda da Alengéo Basica s
do, equa
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Em sendo assim, as emendas apresentadas ndo possuem o conddo de alterar a lei de
Diretrizes Or¢amentarias, que neste caso s6 estd demonstrada na revisao da parcela PPA/2025, ndo

sendo objeto de discussdo ou de alteragao.

Além do mais, o Art. 143 — da LDO/2025 - determina que a revisdo do Plano Plurianual
2022/2025, para o ano de 2025, deve garantir a continuidade dos programas ja em andamento e
vinculados as politicas publicas. Além disso, obriga a atualizagdo dos planos setoriais existentes e
permite que as estimativas de receitas presentes no Anexo de Metas Fiscais da lei sejam utilizadas
como base para essa revisdo. Basicamente, o artigo visa assegurar a coeréncia € o bom andamento

das agdes governamentais, mantendo os projetos existentes e adaptando os planos com base nas

previsoes de recursos.

Art. 143. No processo de elaboragdo em 2024, do projeto de revisdo da parcela do
Plano Plurianual 2022/2025, para execugdo em 2025, deverio ser observados a
ontinuidade dos programas de d a0 _continuada vir dos as politi

publicas em execucfo, a atualizacdo dos planos setoriais existentes e poderio

00 da de eceita Dre ex0 de Me

conceitos e definicoes constantes desta Lei.

Deste modo, considerando a disposi¢do atual da confec¢ao da revisao da parcela do PPA, ¢

de bom alvitre que os Vereadores(as) se atentem para a elaboragdo do Plano Plurianual 2026/2029,

incluindo os programas que acharem necessarios, propiciando sempre a continuidade das politicas

publicas em execugao.

Portanto, considerando que todas as emendas incidiram sobre objeto que ndo é matéria em
discussfo, nos termos do Art. 165, paragrafo tnico’, do Regimento Interno, sugere-se ao Relator(a)

a rejeicao de todas as proposicoes.

* Paragrafo inico — Ndo serdo aceitas emendas que ndo tenham relagdo direta e imediata com a matéria contida na
proposicao principal.
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8. CONCLUSAO

Diante  das consideragdes apresentadas, manifesta-se pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 9.985 de 2024, bem como pelo parecer desfavoravel a

integralidade das emendas parlamentares.
E o parecer, submetendo-se a superior consideragao.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 13 de Novembro de 2024.
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