PARECER 77-A/2024 CJL
PROTOCOLO: 3190/2024

V4

PODER LEGISLATIVO
DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

DATA ENTRADA: 5 de Outubro de 2024
PROJETO DE LEI n° 9.984 de 2024

1. RELATORIO

Ementa: Estima a RECEITA e fixa a DESPESA do
Municipio para o exercicio financeiro de 2025.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado a Comissdo de Legislacdo e Redacao de

Leis e a Comissdo de Finangas e Orgamento, sobre o projeto que Estima a RECEITA e fixa a

DESPESA do Municipio para o exercicio financeiro de 2025. Projeto de lei n°® 9.984, de autoria do

PODER EXECUTIVO.

O referido projeto de lei ¢ composto por 14 (quatorze) artigos e acompanha justificativa

devidamente formulada pelo Chefe do Poder Executivo, além dos anexos.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do Projeto de

Lei que Estabelece as diretrizes orgamentarias para o exercicio de 2025, segundo justificativa anexa

ao projeto:

I - PREAMBULO Temos a honra de apresentar a apreciagio de V. Exas. a
proposta do Or¢amento Municipal para 2025, composta do texto do projeto de
lei, tabelas, quadros e anexos or¢amentarios, elaborada de acordo com as
normas legais vigentes e em consondncia com o Plano Plurianual 2022/202S5,
aprovado pela Lei n° 6.785, de 03 de dezembro de 2021 e com o projeto de lei de
revisdo referente a parcela anual que sera executada em 2025, atendendo aos
incisos Ill e IV, do § 1° do art. 124 da Constituicdo do Estado de Pernambuco. A
proposta da Lei Org¢amentdria Anual, ora apresentada, atende as disposigoes
estabelecidos na Lei de Diretrizes Or¢amentadrias (LDO) para o proximo
exercicio, normas e anexos exigidos pela Lei Federal n°4.320, de 17 de margo de
1964 e pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Para andlise de
Vossas ~Exceléncias, tecemos as seguintes consideragdes: II. CENARIO
ECONOMICO E PROJECOES DE CRESCIMENTO O cendrio macroeconémico
vislumbrado para 2025 reflete perspectiva de continuidade de baixo crescimento,
situa¢do que aponta para desafios significativos, com expectativas do nivel de
atividades econémicas crescer aquém do desejado, em ambiente de incertezas.
Em que pese a motivagdo das pessoas, na dnsia de retomar aos niveis de
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atividades anteriores as crises economicas e a pandemia, atuando como fator de
resiliéncia nocampo econémico, deve ser ressaltado, no entanto, que estamos em
um mundo globalizado, onde causas e efeitos se propagam pelos continentes. Isso
implica afirmar que bons resultados econémicos ndo dependem apenas das
providéncias isoladas de um unico pais, todavia, medidas de politica economica
precisam continuar sendo tomadas aqui no Brasil para minimizar efeitos internos
e externos que afetam indices, indicadores e metas fiscais. Esforcos vém sendo
empreendidos pelo Banco Central do Brasil e pelo Ministério da Fazenda para
que a inflacdo fique dentro da meta. A estimativa é que neste ano de 2024 o
IPCA/IBGE fique em 3,98% e para 2025 espera-se que a inflagdo se situe em
3,85%. As projecoes de receitas e despesas consideradas no Projeto de Lei do
Org¢amento foram estruturadas com um enfoque prudente e realista em sintonia
com a LDO/2025, onde o Anexo de Metas Fiscais apresenta as projecdes que
apontam essas tendéncias, demostra os indices e indicadores econdomicos e
projeta o comportamento de receitas e despesas, resultado nominal e primario
esperados para os exercicios de 2025, 2026 e 2027, com metodologia e memorias
de calculo, que nortearam a presente proposta or¢camentaria. Todos esses fatores
e projegoes considerados na Lei de Diretrizes Orgamentarias estdo repercutidos
na proposta or¢amentdria ora apresentada. Il — RESUMO DA POLITICA
ECONOMICA E SOCIAL DO GOVERNO MUNICIPAL Aproveitando a vocagdo
do nosso Municipio e regido, serdo empreendidas iniciativas voltadas ao
incremento das atividades econdmicas, tendo como objetivos promover o
desenvolvimento, gerar emprego, renda e cuidar das pessoas, diante da situagdo
preocupante, referente ao empobrecimento de significativa parcela da populagdo.
Estima-se que cerca de cinquenta milhdes de pessoas sejam beneficiarias de
programas sociais, notadamente o bolsa familia, refletindo situagcdo pobreza de
cerca de um quarto da populagdo brasileira. Deve ser considerado, ainda, que
uma reforma tributaria esta em curso, trazendo incertezas quanto a destinac¢do de
recursos aos entes federativos. Atualmente, a maior parte da receita
or¢amentaria do Municipio decorre de transferéncias do Estadoe da Unido,
evidenciando uma situacdo de constante dependéncia de recursos transferidos,
que tende a continuar. Situacdo que acentua as limitagoes financeiras e
orcamentdrias, que tém sido evidenciadas nos or¢camentos anuais. Diante do
exposto, serdo empreendidos esforcos para manter o regular funcionamento dos
orgdos e entidades do Poder Executivo e a execu¢do das ag¢oes vinculadas aos
programas de trabalho para prestagdo dos servigos publicos e aprimoramento do
atendimento direto a populagdo, em todas as dreas de atuagdo do governo,
especialmente agdes estratégicas estabelecidas no Plano Plurianual para indugdo
do desenvolvimento. Feitas essas consideragoes, destacamos as despesas or¢adas
em favor da seguridade social, no montante de R$ 528.894.950,00,
compreendendo: I - Or¢amento da Saude RS 347.610.950,00; II - Or¢amento de
Assisténcia  Social R$ 54.106.000,00; III - Or¢amento do RPPS R$
127.178.000,00. A aplicagdo minima da receita dos impostos previstos no art. 7°
da Lei Complementar n° 141/2012 em agdes e servicos publicos de saude é
15,00%, contudo, foi destinado na proposta or¢amentaria R$ 170.698.950,00,
que corresponde a 22,10%. A despesa com manutengdo e desenvolvimento do
ensino que serd realizada com recursos de todas as fontes, or¢ada para 2025,
soma R$ 692.275.730,00. Desse total R$ 111.394.730,00 corresponde as despesas
custeadas com recursos origindarios de receitas resultantes de impostos, nos
termos do art. 212 da Constitui¢do da Republica, que representa 26,03%, quando
o valor minimo ¢ 25,00%. Para o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais de Educagdo — Fundeb estdo
or¢ados R$ 398.201.000,00, sendo R$ 298.650.750,00 para despesas com
remuneragdo de profissionais de educac¢do. Para agdes com recursos do
Complemento da Unido — VAAT estdo previstos R$ 35.940.000,00. Como pode ser
observado, o or¢camento para o exercicio de 2025 estd fortemente dotado para as
dreas de atendimento direto a populagdo e para o cumprimento dos percentuais
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constitucionais e legais exigidos. E sempre prudente considerar a irregularidade
climdatica como fator persistente em nossa regido, que tem influenciado
negativamente nas atividades economicas regionais e, certamente, ainda
repercutira no prolongamento do periodo de recupera¢do econémica. Ndo se
pode esquecer da perspectiva de haver irregular precipitagdo pluviométrica ou
excesso de chuvas, continuando a preocupagdo com a seca e com a possibilidade
de ocorrer tempestades isoladas que causem estragos, assim como emergéncias e
calamidades, que ficaram mais frequentes diante do recrudescimento das
mudangas climaticas. Diante desses fenomenos e incertezas, o or¢amento
contempla a possibilidade de realizagdo de despesas para combater efeitos de
seca, catastrofes, situagoes de calamidade publica e acdes de defesa civil,
incluindo reserva de contingéncia no valor de R$ 21.615.000,00. IV -
JUSTIFICATIVAS DA RECEITA ESTIMADA, DA DESPESA FIXADA E DA
AMORTIZACAO DA DIVIDA A proposta or¢amentdria ora apresentada focada
no cenario vislumbrado para o ano que vem, atem-se as estimativas de receitas
conhecidas, conforme demonstram as projegoes citadas, detalhadas no Anexo de
Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2025. Eventual melhora
no nivel da atividade econdomica repercute diretamente na arrecadag¢do das
receitas proprias e transferidas, de forma positiva, enquanto baixo crescimento
ou recessdo, impacta negativamente na receita publica. A despesa fixada esta
compativel com as projecoes da LDO/2025, de acordo com a Lei Complementar
n? 10172000, obedecida a classificacdo org¢amentdria nacionalmente unificada
pela Secretaria do Tesouro Nacional e contempla: I - Os programas definidos no
Plano Plurianual 2022/2025, revisado para 2025, que serdo executados no
proximo exercicio;, Il - A¢bes relacionadas as prioridades da Lei de Diretrizes
Org¢amentarias para 2025; Il - Acréscimos em dotagdes or¢amentdarias
decorrentes da tendéncia observada na execugdo das despesas durante o primeiro
semestre do corrente exercicio e expansdo das despesas obrigatorias de cardter
continuado; IV - O aumento do salario-minimo previsto para 2025 e dos pisos
salariais nas dreas de saude e educagdo; V - Dotagées para amortizagdo e
encargos da divida consolidada publica, nas datas de suas exigibilidades, com os
acréscimos legais. Sdo projecoes que se situam dentro da capacidade de custeio e
investimentos do Municipio para o proximo exercicio, complementadas por
transferéncias voluntarias do Estado e da Unido e reguladas pela programagdo
financeira e pelo cronograma de desembolso, com as medidas indicadas na Lei
de Responsabilidade Fiscal, que deverdo ser tomadas caso haja frustragdo de
receitas. No aspecto financeiro, pelas razées citadas, estamos considerando na
proposta or¢amentaria para 2025 os valores projetados na Lei de Diretrizes
Orgamentarias que, apesar das despesas com o servico da divida, sera
assegurada a manutenc¢do das atividades e dos servigos publicos, bem como os
compromissos serdo resgatados de forma regular, justificando uma politica de
equilibrio das contas publicas. Foi fixado no Or¢amento para Despesas de
Capital o montante de R$ 385.543.320,00 que representa 18,46% da proposta que
estda sendo apresentada, incluindo recursos transferidos e contrapartidas do
Municipio. As despesas de capital serdo custeadas com recursos de superavit do
or¢amento corrente e de complementagdo por meio de transferéncias de capital
de outros entes federativos. Nesse aspecto, o Municipio é dependente da
transferéncia de recursos do Estado e principalmente da Unido, para realiza¢do
de investimentos, diante do modelo de pacto federativo adotado no Brasil. A
relagdo entre receitas correntes e despesas correntes, coerente com a politica de
equilibrio or¢amentario, resulta em um superavit corrente de R$ 283.633.320,00
conforme ¢é observado na demonstragcdo das receitas e despesas segundo as
categorias economicas, que serd utilizado na amortizagdo de dividas, realizag¢do
de investimentos em obras publicas e aquisi¢do de bens. V - ORCAMENTO DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS Integra a proposta
or¢camentadria o or¢amento do RPPS, elaborado de acordo com a legislagdo
especifica, no valor de R$ 164.503.000,00, para receitas e despesas. Podemos
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destacar como mais relevantes as despesas com aposentadorias no valor de R$
109.568.000,00 e pensées de R$ 13.000.000,00. A avaliagdo financeira e atuarial
elaborada por atuario contratado, contém as recomendagoes que serdo seguidas
pela administragdo do RPPS, cujo resumo das proje¢oes constam da LDO/2025.
VI - OBSERVACOES GERAIS O valor da reserva de contingéncia atenderd aos
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, consoante
disposicoes da Lei Complementar n° 101/2000 e do limite estabelecido na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias, como recursos or¢amentdrios para refor¢o de dotagoes
necessarias ao combate aos efeitos de fenomenos meteorologicos em nossa
regido, acoes de defesa civil e socorro a populacdo, na eventualidade de ocorrer
casos de emergéncia, calamidade publica e situagdes anormais imprevistas. No
tocante a reducoes na arrecadacdo decorrente de novas isengdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios, de natureza financeira e tributdria, consta o
Demonstrativo do Efeito sobre Receitas e Despesas Decorrentes de Isengées,
Anistias e outros Beneficios Fiscais, consoante art. 165, § 6° da Constitui¢do da
Republica. A compatibilidade da programag¢do da proposta or¢amentaria com o
projeto de revisdo da parcela anual para 2025 do Plano Plurianual 2022/2025,
apresentado ao Poder Legislativo nos termos do inciso IV do § 1°do art. 124 da
Constitui¢do do Estado de Pernambuco e com os objetivos e metas do Anexo de
Metas Fiscais da LDO/2025, decorrente de exigéncia do inciso I do art. 5°da Lei
de Responsabilidade Fiscal, é observada nos diversos anexos e demonstrativos
que integram e acompanham a proposta ora apresentada, evidenciando a
permanente preocupagdo do governo com ocumprimento da lei e seus limites, que
impée a estrutura¢do do or¢amento por fontes de recursos. Oferecidas as
informagoes prescritas em lei, ficamos na expectativa da aprovagdo do projeto,
ao tempo em que nos colocamos a disposi¢do de Vossas Exceléncias e/ou das
comissoes técmicas, para quaisquer informagdes e esclarecimentos que
porventura sejam necessarios. Ao ensejo, renovamos votos de respeito e
consideragdo. Atenciosamente.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestagao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.
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O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, serd

submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberacdes das ComissOes serdao assessoradas pela Consultoria
Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas.

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢dao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste Orgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores.

3.  ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em

lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
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de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Ato continuo, o PL cumpre o requisito temporal previsto na CEPE. A apresentacdo da
LOA, enquanto nao editada Lei Complementar Nacional, deve seguir os prazos constitucionais

estabelecidos pelo Estado, vejamos:

Art. 124. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias, ao or¢amento anual serdo enviados a Assembléia Legislativa nos
prazos fixados em lei complementar.

§ 1° A partir do exercicio de 2008, o Estado ¢ os Municipios, até a vigéncia de Lei
Complementar Federal, a que se refere o art. 165, § 9°, I e II, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil, observardo o seguinte: (Redacao alterada pelo art. 1°
da Emenda Constitucional n° 31, de 27 de junho de 2008.)

()

I1I - os projetos de Lei Orcamentéarias Anuais do Estado e dos Municipios serdo
encaminhades ao Poder Legislativo e as Camaras Municipais, respectivamente,

até o dia S de outubro, de cada ano, e devolvido para sancdo, até o dia S de
dezembro do mesmo ano; (Redacdo alterada pelo art. 1° da Emenda Constitucional
n° 31, de 27 de junho de 2008.)

Segundo Sistema de Apoio ao Processo Legislativo —SAPL — o PL foi protocolado no dia
05 de outubro de 2024, lido na sessdo ordinaria do dia 05, tendo a Camara Municipal de Caruaru-

PE até o dia 05 de dezembro para devolvé-lo para os demais tramites.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, além destes, é importante averiguar a determinacdo da Lei de Responsabilidade

Fiscal sobre as matérias a serem tratadas, observe-se:

Secao III
Da Lei Orgamentaria Anual
Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢amentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao
dos or¢camentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata
0 § 1° do art. 4°;

II - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicio, bem como das medidas de compensagdo a rentncias de receita ¢ ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

111 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serfo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
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imprevistos.
§ 1° Todas as despesas relativas & divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.
§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
or¢amentaria e nas de crédito adicional.
§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
poderd superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orgamentarias, ou em legislagdo especifica.
§ 4° E vedado consignar na lei or¢amentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.
§ 5° A lei or¢gamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duracao
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1o do art. 167 da
Constituigao.
§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, € a investimentos.
§ 7° (VETADO) Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apos a constitui¢do ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia 1til subseqiiente a aprovagio dos balangos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica no orgamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢amentarias da Unido.

§ 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas
sobre os custos da remuneragdo das disponibilidades do Tesouro Nacional ¢ da
manuten¢do das reservas cambiais ¢ a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissdo da Unido.

No ponto, o Projeto de Lei 9.984/2024 — LOA 2025 — carrega em seu bojo: mensagem,
projeto de lei, anexos e também apresenta demonstrativo da programacao orcamentaria compativel
com o Plano Plurianual, com a LDO e por fontes de recursos. Assim, o projeto cumpre as

expectativas substanciais da LRF.
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Por fim, o artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio
legislar sobre assunto de interesse local, ndo restando dividas de que o objeto — Lei Orgamentaria

Anual — ndo repercute na seara de competéncia da Unido ou dos Estados membros.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presen¢a da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in casu, a votagdo nominal e por maioria de dois ter¢os de seus membros, nos termos do

art. 115, §§ 1° e 3°, alinea “b”” do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos

Vereadores presentes a reunido, a_Camara deliberara sobre todas as
o ferid soraf intes.

(..

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

(...)

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apés a sua aprovag@o pelo Plenario em dois
turnos de votagao sera assmado pelo Pre51dente e 1°e 2° Secretarlos e

quinze dlas utels para sanciona-lo ou Veta-lo total ou parcmlment

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o presente projeto de lei sera enviado para o
devido autografo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal'.

"1 Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente € 1° e 2° Secretérios, e dentro
de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias teis para sanciond-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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5. MERITO

5.1 — Do Incentivo a Participa¢dao Popular.

Com vias a cumprir os critérios da devida publicidade das leis orgamentarias, vé-se que,
através de ‘OFICIO N° 07/2024 CMC.CFO’, do Presidente da Comissio de Financas ¢ Or¢amento,
foi realizada audiéncia publica, na sede deste Poder, no dia 01/11/2024. Destarte, a audiéncia
publica foi transmitida (e gravada) pelos canais oficiais do Poder Legislativo, cujos participantes,
dentre outros, a Secretaria de Planejamento, os representantes da CESPAM e Secretaria da Fazenda,

bem como dos vereadores(as) desta casa.

Assim, supridas as exigéncias legais previstas no art. 48, §1° inciso I e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, cominado com o art. 44 do Estatuto das Cidades, cuja redacdo cumpre

reproduzir:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e
leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execugdo Or¢amentaria ¢ o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 156, de 2016)

I — incentivo a participacao popular e realizacio de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboracgdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a
alinea f do inciso III do art. 4 desta Lei incluira a realizacdo de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes

orgamentarias ¢ do orcamento anual, como condicio obrigatéria para sua
aprovacio pela CiAmara Municipal. (Lei Federal n° 10.257/01)

Portanto, no ambito do Poder Legislativo, a gestdo or¢amentdria participativa para
discussao ¢ elaboragao da Lei Or¢amentaria foi devidamente atendida. No ambito do Poder
Executivo, via canais oficiais, tal poder realizou as audiéncias publicas em escolas municipais de

diversos bairros da cidade, cumprindo também o requisito da participacao popular.

5.2 — Da Iniciativa para Apresentacgao.

A norma ora proposta, além de nao invadir nenhuma competéncia reservada a esta Casa

Legislativa (Art. 22 da LOM), possui a sua deflagracdo reservada ao Poder Executivo, haja vista a

reserva relativa a leis que disponham sobre orgamento, assim como a competéncia privativa para
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envio da proposta do orcamento. Ilustra-se a reserva legal de iniciativa:

LEI ORGANICA
Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executive as leis que disponham
sobre:
(..)

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, or¢amento e matéria tributaria;

Art. 55 - Ao Prefeito compete privativamente:
(..

X - enviar a Camara Municipal o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes

orgamentarias ¢ a proposta do orcamento;

Portanto, a proposi¢cdo apresentada ndao encontra nenhum o6bice quanto a competéncia

subjetiva para sua deflagragao.

5.3 — Dos Requisitos Materiais.

O projeto da LOA 2025 segue, como as demais proposigdes, uma estrutura com requisitos
intrinsecos e extrinsecos que devem estar presentes para a devida adequagao legal. Neste compasso,
o papel da assessoria ¢ averiguar a perfeita correlacio entre o disposto normativo e a situagao fatica

do projeto de lei.

Assim, considerando os termos ja evidenciados neste parecer, convém esclarecer que Lei
Or¢amentaria Anual ¢, segundo os marcos constitucionalmente previstos: “A Lei Orcamentaria
Anual (LOA) estabelece os Orcamentos da Unido, por intermédio dos quais sdo estimadas as
receitas e fixadas as despesas do governo federal. Na sua elaboragdo, cabe ao Congresso Nacional
avaliar e ajustar a proposta do Poder Executivo, assim como faz com a Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO) e o Plano Plurianual (PPA)”.
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Art. 165. (...)

§ 5° A lei or¢camentaria anual compreendera:

- o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos ¢
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive funda¢des instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

- o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

- o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a
ela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5°, I e II, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual nio contera dispositivo estranho a previsio da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares ¢ contratagdo de operagdes de crédito, ainda que
por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

A titulo ilustrativo, segue o orgamento previsto para o ano de 2025:

R% 2.088.468.000,00 (dois bilhdes, ottenta e oito milhdes, quatrocentos e sessenta e orto mil
reais).

A norma constitucional de repeticdo obrigatoria pelos demais entes evoca o carater
nacional que o or¢amento possui, seja no tocante a importancia, seja no carater da fiscalizacdo, nos

seguintes termos:

Art. 123 (...)

§ 4° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizag@o para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipag@o de receita, nos termos da lei. (Constitui¢do de Pernambuco)

Art. 91 (..)
§ 4° - A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da

receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo, na proibi¢do, a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares ¢ contratagdo de operagdes de crédito, ainda que,
no ultimo caso, por antecipagdo da receita. (LOM Caruaru-PE)

Ademais, vé-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF 101/00) determina, entre
outros, que a LOA seja “elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de

diretrizes or¢camentarias e com as normas desta Lei Complementar”, vide art. 5° e redacao.
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Art. 5° O projet lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes or¢gamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

. - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao
dos orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
1° do art. 4%

. - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art.165 da
Constituicdo bem como das medidas de compensacio a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

. - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serfo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢amentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
or¢amentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada nao
podera superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orgamentarias, ou em legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagao ilimitada.

§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, € a
investimentos.

§ 7° (VETADO)

Portanto, observa-se o papel fundamental que a LOA possui no ciclo orcamentario, visto
que ao Executivo cabe elaborar os projetos de lei e executd-los. Ao Legislativo compete discutir,
propor emendas, aprovar as propostas or¢amentarias e depois julgar as contas apresentadas pelos/as
chefes do Executivo — prefeitos/as, governadores/as e presidente da Republica. Um poder ndo pode

se intrometer na tarefa do outro.

Com o exposto, nota-se que o PL. cumpre com os requisitos Constitucionais e Legais
para confec¢ao da lei, nao trazendo matéria estranha e permitindo a identificaciao técnica dos

seus termos.
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5.4 — Do Minimo Constitucional

De antemdo, ndo ha como negar a importancia do projeto or¢amentario sobre o qual o
parlamento delibera, ja que dai decorrem a fixagcdo da despesa publica e a previsao da arrecadacgao
no municipio. Basta lembrar que A Lei Orcamentaria autoriza o Executivo a gastar os recursos

arrecadados para manter a administracdo, pagar os credores e fazer investimentos.

A LOA materializa as diretrizes do direcionamento de gastos e despesas do governo,
indicando qual sera o orgamento publico disponivel para o préximo ano. A quantidade e a qualidade
dos gastos e investimentos indicam qual o nivel de prioridade em investir naquela area para que o

plano estratégico alcance os resultados esperados.

Por fim, cumpre salientar que o Municipio aplicard no minimo 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e desenvolvimento do
ensino. E o que dispde o art. 212 da Carta Magna:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita

resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino.

Desta feita, percebe-se que a LOA cumpriu este requisito ao dispor 26,03% destas receitas

para a educagdo.

Ao fim, ¢ indubitavel que o projeto cumpriu os requisitos de regéncia e ndo ha macula ou

vicios que impegam a devida apreciagao pelos edis.
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A Consultoria Juridica Legislativa entende pela necessidade de emenda redacional aos

Arts. 1° e 2° a ser apresentada pelo relator(a), substituindo o valor escrito por extenso de dois

milhdes oitenta e oito milhdes quatrocentos e sessenta e oito mil reais para dois bilhdes, oitenta e

oito milhdes. quatrocentos e sessenta e oito mil.

Foram apresentadas pelos parlamentares, ao todo, 19 (dezenove) Emendas Aditivas a

Proposicao.

A legislagdo municipal assim dispde acerca da possibilidade de apresentagao de emendas

aos projetos relativos ao orcamento anual:

LEI ORGANICA MUNICIPAL

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

()

§ 1°- Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito, ndo serdo admitidas
emendas que resultem em aumento de despesas, exceto as emendas aos projetos de
lei do orgamento anual e de créditos adicionais, desde que:

I - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os provenientes de
anulacdo de despesas da mesma natureza, excluidos os que incidam sobre dotacdo
para pessoal e seus encargos;

11 - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
b

Art. 96 - Os projetos de lei relativos as diretrizes orcamentarias, a0 orgamento anual,
ao plano plurianual e aos créditos adicionais, serdo apreciados pela Camara, na
forma regimental.

§ 3° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem, somente serdo aprovadas quando:

1 - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;
1I - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de

anulagdo de despesas, excluidas as emendas que incidam sobre a dotagdo de pessoal
e seus encargos, servico da divida e transferéncias tributarias para o Municipio;

I - sejam relacionadas com a correcio de erro ou omissdo ¢ com o0s
dispositivos do texto do projeto de lei.
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REGIMENTO INTERNO

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
Paragrafo tnico — Aos projetos de lei de iniciativa exclusiva do Prefeito ndo serdo
admitidas emendas que resultem em aumento de despesas, ressalvadas as emendas
aos projetos de lei do orgamento anual e de créditos adicionais, desde que:

I - indiquem os recursos necessarios, admitidos somente os resultantes de
anulacdo de despesas da mesma natureza, excluidos os que incidam sobre dotagdo
para pessoal e seus encargos;

I _ e .. 1 luri | lei de di .
orcamentarias.

Portanto, para a completa validade das emendas relacionadas ao Or¢gamento Anual que

impliquem em aumento de despesas, ¢ necessario observar os seguintes requisitos:

1. Ser compativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias;
2. Indicar, de forma precisa:

2.1. A dotagio orcamentdria criada ou alterada;

2.2. A dotagdo or¢amentaria da mesma natureza anulada (excluidas as que

incidam sobre dotagdo para pessoal e seus encargos);

Neste contexto, passa-se a analisar as emendas apresentadas.

a) Emendas Aditivas

Conforme ja anteriormente mencionado, foram apresentadas a proposi¢ao um total de 19
(dezenove) Emendas Aditivas. As mencionadas emendas visam remanejar um total de RS$
20.545.000,00 (vinte milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil reais) divididos nas seguintes

dotagdes:
4 131 408 2.104 Deservolvimento das Acbes de Imprensa e Comunicacao Institucional B.110.000,00 8.110.000,00
339030 Material de Consuma 1.110.000,00 1.110.000,50

33803 Dulros Servigos de Terceins - Fessoa Fida 2000.000,00 2.000.000,50
339030 Dulros Servigos de Terceirns - Fessoa Jorido 5.000.000,00 5.000.000,50

Remanejamento de R$ 15.540.000,00 (quinze milhdes e quatrocentos mil reais) nas acdes

de imprensa e comunicacio institucional.
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Unidade Gestora: 43006 - Fundacio de Cultura de Caruaru

Unidade Orcamentaria: 38001 - FI.IIIE!E! DE CULTURA DE CARUARU

Céd'E Especificacs Desdobramento Fonta Categoria econdmica
3 Despesas Correntes 55.095.000,00
31 Pessoal e Encargos Sodiais 2.710.000,00
3.1.90 Aplicagbes Diretas 2.500.000,00
3.1.90.11 Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 2.100.000,00
3.1.90.13 Obrigacbes Patronais 450.000,00
3.1.90.91 Sentencas Judiciais 10.000,00
3.1.90.92 Despesas de Exercicios Anteriores 10.000,00
3.1.90.94 Indenizagies e Restituighes Trabalhistas R 30.000,00
ERE:)§ Aplicagio Direta Decorrente de Operacio entre Orgdos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos 110.000,00
Fiscal e da Seguridade Social
3.1.91.13 Obrigagbes Patronais 110.000,00
33 Outras Despesas Correntes 52.385.000,00
3.3.50 Transferéncias a Instituicies Privadas sem Fins Lucratives 100.000,00
335043 Subvengbes Sadais 100.000,00
3.3.90 AplicagBes Diretas Oficie 10.876:2024 | BAeAB5eQ00EN) 2025 CARUAAL_COMPLETO 03 10.pcf (74/341) 76343

Remanejamento de R$ 5.005.000,00 (cinco milhdes, e cinto mil reais) na Fundacio de

Itura, servi a ridicas.

Para remanejar recursos do orgamento proposto, ¢ preciso especificar todos os elementos

acima transcritos, sob pena de tornar inviavel o efetivo remanejamento destes.

Em palavras mais simples, o remanejamento de dotagdo precisa deixar claro de onde esta
tirando ou diminuindo, bem como indicar, de forma precisa, a dotagdo que serad reajustada, nao
podendo zerar a dotagdo da unidade or¢amentaria, sob pena de ferir o principio da separacao dos
Poderes. A finalidade perseguida ndo ¢ entrave para a transposi¢do, sO servindo de elemento

politico para futuras cobrangas para implementagdo destas.

Nesse contexto, compreende-se com parecer favoravel as seguintes emendas:

N°160/2024 — Autoria Vereador Fagner Fernandes:

Orgao Orgamentario: 30000 - SECRETARIA DE POLITICAS PARA MULHERES
Unidade Gestora 2 - Prefeitura Municipal de Caruaru

Unidade Orgamentaria: 30001- Secretaria de Politicas para mulheres

Funcional Programatica 14 422 1402 2.188- Realizar campanhas e eventos de|
enfrentamento & violéncia contra a mulher
Categoria econdmica:

3.3.90.30 - material de consumo R$ 50.000,00
3.3.90.36 Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica  R$ 30.000,00
3.3.90.39 Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica R$ 30.000,00

Fonte de Recursos: 1 101- MSC- 1. 501 00000- Recursos PropriosA
importancia de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais)

Projeto/Atividade onde as despesas serao deduzidas: Os recursos sdo
provenientes da anulagaoparcial de igual valor na Dotagao Orgamentaria que segue:

Orgao: 23001- Secretaria de Governo

Unidade Orgamentaria: 23001- Secretaria de Governo

Funcional Programatica: @ 131 408 2:104- Desenvolvimento das Agbes de Imprensae|
Comunicagdo Social.

Categoria econdmica: 3.3.90.39-Outros servigos de terceiros-Pessoa Juridica

Fonte de Recursos: 1 101- MSC- 1. 501 00000- Recursos Préprios




PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

N°161/2024 — Autoria Vereador Fagner Fernandes:

Orgao Orgamentario: 41001-AUTARQUIA DE URBANIZAGAO E MEIO AMBIENTE DE
CARUARU - URB CARUARU

Unidade Gestora 2 - Prefeitura Municipal de Caruaru

Unidade Orgamentéria: 41001-AUTARQUIA DE URBANIZAGAO E MEIO AMBIENTE
DE CARUARU - URB CARUARU

Funcional Programatica: 18 541 1801 2.4102 Suporte as Atividades fiscalizacdo de
preservacéo e conservagao ambiental

Categoria econémica: 3.3.90.30- materiais de consumo

Fonte de Recursos: 1 101- MSC- 1. 501 00000- Recursos PropriosA
importancia de R$ 30.000,00 (trinta_mil reais)

Projeto/Atividade onde as despesas serao deduzidas: Os recursos sao provenientes
da anulagéoparcial de igual valor na Dotacdo Orgamentaria que segue:

Orgao: 23001- Secretaria de Govemo

Unidade Orgamentaria: 23001- Secretaria de Governo

Funcional Programatica: 4 131 408 2.104- Desenvolvimento das AcSes de Imprensae|
Comunicagdo Social.

Categoria econdmica: 3.3.90.39-Outros servigos de terceiros-Pessoa Juridica

Fonte de Recursos: 1 101- MSC- 1. 501 00000- Recursos Préprios

N°163/2024 — Autoria do Vereador Fagner Fernandes:

Projeto/Atividade onde as despesas serdo acrescidas/alteradas: Acrescentar
na dotagdo orgamentaria que segue:

Orgao: 8000-Secretaria de Servigos Publicos
Unidade Orgamentaria: 9001
Funcional Programatica: 4 122 412 2.187- Suporte as acoes da AME animal

Categoria econdmica: 3.3.9030-MATERIAL DE CONSUMO

Fonte de Recursos: 1-Recursos Préprios, a importancia de R$ 500.000,00(quinhentos
mil reais)

Projeto/Atividade onde as despesas serfo deduzidas: Os recursos sdo provenientes da
anulacéo parcial de igual valor na Dotagdo Orgamentaria que segue:

Orgao: 23001- Secretaria de Governo

Unidade Orgamentaria: 23001- Secretaria de Governo

Funcional Programatica: 4 131 408 2.104- Desenvolvimento das Agoes de Imprensa
& Comunicagdo Social
Categoria econdmica: 3.3.90.39-Outros servigos de terceiros-Pessoa Juridica

Fonte de Recursos: 1-Recursos Préprios

N°171/2024 — Autoria Perpétua Dantas:

Projeto/Atividade onde as despesas serfio acrescidas/alteradas: Acrescentar na
dotagiio orcamentaria que segue:

Unidade Gestora #3010 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Caruaru
Unidade B4001 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E DIR
Or¢amentiria
Funcional R7 81271215 2:5062 Suporte aos eventos, competi¢des e festivais esportivos
Programiitica
Categoria B.3.90.39 Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica (100.000,00)
Econdmica [3.3.90.48- Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas (100.000,00)
Fonte de Recursos | 1 101 - MSC - 1.501.0000 Recursos

Proprios

3.3.90.39/3.3.90.48.
Acrescentar a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
Importincia de:

Projeto/Atividade onde as despesas seriio deduzidas: Os recursos sio provenientes
da anulagio parcial de igual valor na Dotagiio Orgamentéria que segue:
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Unidade Gestora 43006 - FUNDACAO DE CULTURA DE CARUARU
Unidade 38001 - FUNDACAO DE CULTURA DE CARUARU
Or¢amentiria
Funcional 13 392 1303 2.4806 3.3.90.39.00 Apoio as atividades festivas, culturais,
Programitica teatrais e religiosas
ICategoria 3.3.90.39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
Econimica
Fonte de Recursos |1 101 - MSC - 1.501.0000 Recursos Proprio
165 - 3.3.90.39.00

N° 172/2024 — Autoria Perpétua Dantas:

Projeto/Atividade onde as despesas serdio acrescidas/alteradas: Acrescentar na dotagio
orgamentaria que segue:

[Unidade Gestora #3008 - Fundo Municipal de Saiide de Caruaru

[Unidade B1002 - SECRETARIA DE SAUDE
Orcamentsiria
Funcional 10°301° 1001 2:5060 - Suporte as A¢des da Politica Piblica - LGBTQIAPNA
Programitica
B.3.90.30 - Material de Consumo RS 15.000,00
ICategoria Econdmica 3.3.90.30 - Outros Servigos de R$ 15.000,00
Terceiros — Pessoa Fisica
3.3.90.36 - Outros Servigos de RS 15.000,00

Terceiros - Pessoa Juridica
3.3.90.39 - Outros Auxilios Financeiro] RS 15.000,00

a Pessoas Fisicas

Fonte de Recursos | 1 101 - MSC - 1.501.0000 Recursos Proprio

Acrescentar a RS$ 60.000,00 (sessenta mil reais)
Importincia de:

Projeto/Atividade onde as despesas seriio deduzidas: Os recursos siio provenientes da anulagio parcial de
igual valor na Dotag¢ao Or¢amentaria que segue:

Orgﬁo 43006 - FUNDACAO DE CULTURA DE CARUARU
lorcamentirio
Unidade Gestora |2 - Prefeitura Municipal de Caruaru
Unidade 38001 - FUNDACAO DE CULTURA DE CARUARU
Or¢camentdiria
Funcional 13 392 1303 2.4806 3.3.90.39.00 Apoio as atividades festivas, culturais,
Programitica [teatrais ¢ religiosas
ICategoria 3.3.90.39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica
[Econdmica
Fonte de Recursos (I 101 - MSC - 1.501.0000 Recursos Proprio
165 - 3.3.90.39.00
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Compreende-se com parecer desfavoravel as seguintes emendas:

N° 157/2024 -Fagner Fernandes:

Projeto/Atividade onde as despesas serdo acrescidas/alteradas: Acrescentar na
dotagéo orgamentaria que segue:

Orgao: 11001- Secretaria de Educacao e Esportes

Unidade Orgamentaria: 11001

Funcional Programatica:"12 367 1205 2.142 Suporte das Atividades do Ensino
Especial.
Categoria econdmica: 4.4.90.51 obras e instalacdes

Fonte de Recursos: 1-Recursos Préprios, a importancia de R$ 200.000,00(duzentos
mil reais)

Vicio apontado: o suporte das atividades do ensino Especial ndo contém a categoria
econdmica indicada para fins de recebimento das dotagoes. (vide projeto de lei).

N° 158/2024 — Fagner Fernandes:

Orgao Orgamentario:8001- SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
URBANA E OBRAS

Gestora 2 - Prefeitura Municipal de Caruaru

Unidade Orgamentaria:8001- SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
URBANA E OBRAS

Funcional Programatica: 18.543.15021.149Construgio e/ou Reforma e Aquisiciio
de Equipamentos para Parques, Pragas, Canteiros e Jardins
Categoria econdmica: 4.4. 9051 Obras e Instalagbes- praga do residencial Baraunas

Fonte de Recursos: 1 101- MSC- 1. 501 00000- Recursos PrépriosA
importancia de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

Vicio apontado: construgdo de praga no residencial Baratinas € objeto estranho a estimagao
da receita e fixagcdo da despesa, constituindo obrigacao direta.

N° 159/2024 — Fagner Fernandes:

Projeto/Atividade onde as despesas serdao acrescidas/alteradas: Acrescentar na
dotag8o orgamentaria que segue:

Unidade gestora: 11000- Secretaria de Educacéo e esportes

Unidade Orgamentaria: 11001- Secretaria de Educagio e esportes

Funcional Programatica: 27 812 2704 PROGRAMA DE PROMOGCAO
PARADESPORTO

Categoria econdmica: 27'812°2704:2:214 Suporte aos eventos e competicbes do
Paradesporto

Fonte de Recursos: 1-Recursos Préprios, a importancia de R$ 100.000,00{cem mil
reais)

Vicio apontado: auséncia de categoria econdmica, nos temos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (Lei Municipal n°® 7.312/2024), vide Art. 46, inciso 1.
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N° 162/2024 — Fagner Fernandes:

Projeto/Atividade onde as despesas serao acrescidas/alteradas: Acrescentar na
dotagdo orgamentaria que segue:

Unidade gestora: 11001- Secretaria de Educacio e esportes

Unidade Orgamentaria: 11001- Secretaria de Educacio e esportes

Funcional Programatica: 13 392 1213 FORTALECIMENTO DAS BIBLIOTECAS
MUNICIPAIS

Categoria econdémica: 133921213 1:122 Aquisigio de Equipamentos e Acervos para
as Bibliotecas Municipais

Fonte de Recursos: 1-Recursos Préprios, a importancia de R$ 100.000,00(cem mil
reais)

Vicio apontado: auséncia de categoria econdmica, nos temos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (Lei Municipal n® 7.312/2024), vide Art. 46, inciso 1.

N°167/2024 — Anderson Correia:

Projeto/Atividade onde as despesas serfio acrescidas/alteradas: Acrescentar na dotagio

orgamentaria que segue:

Orgio: 8001 - Secretaria de Infraestrutura e Obras

Funcional Programatica: 17 512 1702 1.146 - Obras de Construcdo, Reforma e Ampliacdo do
Saneamento

Categoria Econémica: 4.4.90.51 - Obras e Instalagtes
Fonte de Recursos: | — Recursos Proprios
Importincia de: R$ 9.000.000,00

Projeto/Atividade onde as despesas serio deduzidas: Os recursos sio provenientes da
anulagio parcial de igual valor na Dotagio Or¢amentéria que segue:

Orgdo: 23001 - Secretaria de Governo

Funcional Programatica: 4 131 408 2.104 - Desenvolvimento das A¢des de Imprensa e
Comunicagdo Social.

Categoria Econémica: 3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica
Fonte de Recursos: | — Recursos Proprios

Vicio apontado: a categoria econdmica — outros servigos de terceiros Pessoa Juridica —
prevé dotacao de 5.000.000,00, ndo correspondendo a “fonte de recursos”.

N°169/2024 — Anderson Correia

Projeto/Atividade onde as despesas serfio acrescidas/alteradas: Acrescentar na dotacdo

orcamentiria que segue:

Orgdo: 8001 - Secretaria de Infraestrutura e Obras

Funcional Programatica: 17 512 1702 1.146 - Obras de Construgio, Reforma e Ampliacdo do
Saneamento

Categoria Economica: 4.4.90.51 - Obras e Instalacoes

Fonte de Recursos: | — Recursos Proprios

Importincia de: R$ 5.000.000,00

Projeto/Atividade onde as despesas serio deduzidas: Os recursos sdo provenientes da
anulacdo parcial de igual valor na Dotagdo Or¢amentiria que segue:

Orgdo: 23001 - Secretaria de Governo

Funcional Programatica: 4 131 408 2.104 - Desenvolvimento das Ag¢oes de Imprensa ¢
Comunicagio Social.

Categoria Econdmica: 3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica
Fonte de Recursos: 1 — Recursos Proprios

Vicio apontado: a categoria econdmica — outros servigos de terceiros Pessoa Juridica —
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prevé dotagdo de 5.000.000,00, ndo correspondendo a “fonte de recursos”.

N° 173/2024 — Perpétua Dantas

Projeto/Atividade onde as despesas seriio acrescidas/alteradas: Acrescentar na
dotagdo orgamentaria que segue:

Unidade Gestora #3010 - Fundo Municipal de Assisténcia Social de Caruaru

Unidade B1002 - SECRETARIA DE SAUDE
I0Orcamentdria
Funcional 10 301 1001 2.7014 Programa de Institucionalizagdo da Politica Pablical
Programitica [para Pessoas Idosas
3.3.90.30 - Material de Consumo R$ 15.000,00
[Categoria Econdmica 3.3.90.30 - Outros Servigos de R$ 25.000,00
Terceiros — Pessoa Fisica
3.3.90.36 - Outros Servicos de RS 20.000,00

Terceiros - Pessoa Juridica

3.3.90.39 - Outros Auxilios Financeiro{ R$ 20.000,00
a Pessoas Fisicas

Fonte de Recursos | 1 101 - MSC - 1.501.0000 Recursos Proprio

Vicio apontado: a Unidade Orgamentaria ndo corresponde, bem como a funcional
programatica.

N° 174/2024 — Perpétua Dantas:

Projeto/Atividade onde as despesas seriio acrescidas/alteradas: Acrescentar na
dotagdo orgamentaria que segue:

Unidade Gestora [30001 - SECRETARIA DE POLITICAS PARA MULHERES
Unidade 30001 - SECRETARIA DE POLITICAS PARA MULHERES
Orcamentiria
Funcional 144221406 2:203 - Realizar campanhas e eventos para difundir a saude da
Programitica mulher
Categoria 270 - 3.3.90.30.00 R$ 5.000,00
Econdmica 371 -3.3.90.36.00 RS 5.000,00
272 - 3.3.90.39.00 RS 5.000,00
Fonte de Recursos | 1 101 - MSC - 1.501.0000 Recursos Proprio
Importincia de: R$ 15.000,00

Vicio apontado: a funcional programatica nao foi encontrada.

N° 175/2024 — Perpétua Dantas:

Unidade Gestora [#3008- Fundo Municipal de Saide de Caruaru
Unidade 31002: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Orcamentaria
Funcional 10 301 1001 2.190 Suporte as atividades do Programa de Saide Integral da
Programitica  Mulher
Categoria R$ 150.000,00
Econdmica ‘
Fonte de Recursos || 101 - MSC - 1.501.0000 Recursos Proprio
Importincia de: RS 150.000,00

Vicio Apontado: auséncia de categoria econdmica, nos temos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (Lei Municipal n°® 7.312/2024), vide Art. 46, inciso 1.

N° 176/2024 — Aline Nascimento:
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Projeto/Atividade onde as despesas serdo acrescidas/alteradas:
Acrescentar na dotagdo orgamentaria que segue:

Orgzo: 11001 — Secretaria de Educacdo e Esportes

Unidade: 11001 — Secretaria de Educac8o e Esportes

Funcional Programatica: 12 365 1204 — MODERNIZACAO DA EDUCACAO
Categoria Econémica: 3.3.90.39 — Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa juridica
Fonte de Recursos: 1 — Recursos Proprios
Importancia de: R$ 1.000.000,00

—_t_a_smar ot a- T- A - - =- a-aa--~ -

Vicio apontado: a modernizagdo da educagao ndo contém a categoria econdmica indicada
para fins de recebimento das dotagdes. (vide projeto de lei).

N°177/2024 — Aline Nascimento:

Projeto/Atividade onde as despesas serdo acrescidas/alteradas:
Acrescentar na dotag@o orgamentaria que segue:

Orgao: 30001 — Secretaria de Politicas para Mulheres

Unidade: 30001 — Secretaria de Politicas para Mulheres

Funcional Programatica: 14 422 1406 — SAUDE DA MULHER

Categoria Econdmica: 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa juridica
Fonte de Recursos: 1 — Recursos Préprios

Importancia de: R$ 500.000,00

Projeto/Atividade onde as despesas serdo deduzidas: Os recursos s&o
provenientes da anulagdo parcial de igual valor na Dotagdo Orgamentaria que
segue:

Orgao: 38001 - Fundacao de Cultura de Caruaru
Unidade: 38001 - Fundacdo de Cultura de Caruaru
Funcional Programatica: 13 392 — Difus&o da Cultura
Categoria Econdmica: 13:392417 — Aplicagdes Diretas
Fonte de Recursos: 1 — Recursos Préprios

Vicio apontado: a “categoria economica” — 13 392 417 — ¢ a funcional programatica de
Subvencdo a instituicdes sem fins lucrativos nas areas de cultura e musica, com dotagdo de
1000.000,00. Carecendo assim a emenda da “fonte de recursos”.

N° 178/2024 — Aline Nascimento.

Projeto/Atividade onde as despesas serdo acrescidas/alteradas:
Acrescentar na dotagdo orgamentaria que segue:

Orgao: 11001 — Secretaria de Educacao e Esportes
Unidade: 11001 — Secretaria de Educacio e Esportes
Funcional Programatica: 12 365 1204 — MODERNIZACAO DA EDUCACAQ
Categoria Econémicar3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros — Pessoa juridica
Fonte de Recursos: 1 — Recursos Préprios
Importancia de: R$ 2.000.000,00

Vicio apontado: a modernizagdo da educagao ndo contém a categoria econdmica indicada
para fins de recebimento das dotagdes. (vide projeto de lei).

N°179/2024 — Aline Nascimento
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Projeto/Atividade onde as despesas serdo acrescidas/alteradas:
Acrescentar na dotagdo orgamentaria que segue:

Orgao: 11001 — Secretaria de Educacio e Esportes

Unidade: 11001 — Secretaria de Educacdo e Esportes

Funcional Programatica: 12 365 1207 2.140 — SUPORTE DAS ATIVIDADES DA
CRECHE E 12 INFANCIA

Categoria Econdmica: 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa juridica
Fonte de Recursos: 1 — Recursos Préprios

Importéncia de: R$ 500.000,00

Projeto/Atividade onde as despesas serdao deduzidas: Os recursos sdo
provenientes da anulagéo parcial de igual valor na Dotagdo Orgamentaria que
segue:

Orgao: 38001 - Fundagéo de Cultura de Caruaru
Unidade: 38001 - Fundacg&o de Cultura de Caruaru
Funcional Programatica: 13 392 — Difus&o da Cultura
Categoria Econdmica: 13 392 417 — Aplicacdes Diretas
Fonte de Recursos: 1 — Recursos Préprios

Vicio apontado: a “categoria econdmica” — 13 392 417 — ¢ a funcional programadtica de
Subvencdo a instituicdes sem fins lucrativos nas areas de cultura e musica, com dotagdo de
1000.000,00. Carecendo assim a emenda da “fonte de recursos”.

N°180/2024 — Aline Nascimento.

Projeto/Atividade onde as despesas serdo acrescidas/alteradas:
Acrescentar na dotagdo orgamentaria que segue:

Orgao: 30001 — Secretaria de Politicas para Mulheres

Unidade: 30001 — Secretaria de Politicas para Mulheres

Funcional Programatica: 14 422 1101 - PROGRAMA EMPREGO, RENDA E
AVANCO

Categoria Econdmica: 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros — Pessoa juridica
Fonte de Recursos: 1 — Recursos Proprios

Importancia de: R$ 500.000,00

Projeto/Atividade onde as despesas serdo deduzidas: Os recursos sao
provenientes da anulagéo parcial de igual valor na Dotagdo Orgamentaria que

segue:

Orgzo: 38001 - Fundacdo de Cultura de Caruaru
Unidade: 38001 - FundagZio de Cultura de Caruaru
Funcional Programatica: 13 392 — Difus&o da Cultura
Categoria Econdémica: 13 392 417 — Aplicacdes Diretas
Fonte de Recursos: 1 — Recursos Préprios

Vicio apontado: a “categoria econdmica” — 13 392 417 — ¢ a funcional programatica de

Subvencao a instituicdes sem fins lucrativos nas areas de cultura e musica, com dotacao de

1000.000,00. Carecendo assim a emenda da “fonte de recursos”.

Ademais, afirma-se que deve ser definido um limite maximo de 40% (quarenta por cento)
de remanejamento do orcamento de uma area para outra. Destaca-se a Secao V, que diz respeito ao
processamento e¢ as emendas, da Lei de Diretrizes Or¢amentéarias (LDO), a qual, no ambito

municipal, tornou-se a Lei n°® 7.312/2024:

Secao V
Do Processamento e das Emendas

Art. 44. A proposta orgamentaria podera ser emendada, respeitadas as disposigdes
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do art. 166, § 3° da Constituicdo da Republica, devendo o orgamento ser devolvido
a sanc¢do do Chefe do Poder Executivo devidamente consolidado, junto com todas
as emendas e anexos.
Art. 45. As emendas deverdo ser compativeis com o plano plurianual e ser
indicados os recursos para execugao das despesas nas dotagdes respectivas.
Art. 46. Respeitadas as disposi¢des constitucionais e legais, as emendas ao projeto
de lei orcamentaria deverdo conter:
I - Indicag@o expressa dos 6rgaos, unidades orcamentarias, funcdes, subfuncoes,
programas, projetos, atividades ou operacdes especiais e o montante das
despesas que serao acrescidas, com as respectivas fontes de recursos;
IT - Indicagdo expressa e quantificacdo, quando couber, das agdes que forem
incluidas ou alteradas.
Art. 47. Nao poderdo ser anuladas, total ou parcialmente, dotagdes constantes na
proposta orgamentaria destinadas a investimentos referentes a obras em andamento,
para servir de recursos para emendas destinadas a novos investimentos e as
destinadas as despesas de que tratam as alineas “a” a “c” do inciso II, do § 3°, do
art. 166 da Constituigdo Federal.
Art. 48. As emendas feitas ao projeto de lei orcamentaria e seus anexos,
consideradas inconstitucionais ou contrarias ao interesse publico, poderdo ser
vetadas pelo Chefe do Poder Executivo, no prazo de 15 (quinze) dias tteis,
consoante disposicdes do § 1° do art. 66 da Constituigdo da Republica, que
comunicard os motivos do veto dentro de quarenta e oito horas a Presidéncia da
Céamara.
Art. 49. O Chefe do Poder Executivo podera enviar mensagem a Camara Municipal
para propor modifica¢cdes no projeto de lei do or¢amento anual, enquanto néo
iniciada a votag@o na Comissao especifica.

Portanto, diante da legislacdo supracitada, emite-se o parecer opinativo sobre as referidas

emendas a Lei Orcamentaria Anual.

7. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagao/rejeicao.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina
pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, com aprova¢ao da mencionada
emenda redacional e das emendas parlamentares de n° 160, 161, 163, 171 ¢ 172.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 12 de novembro de 2024.
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