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PROTOCOLO: 1975/2024

DATA ENTRADA: 14 de Maio de 2024
PROJETO DE LEI n° 9.912 de 2024

Ementa: Institui o "Janeiro Lilas", més de
conscientizagdo e combate ao assédio, importunac¢do e
violéncia sexuais nos estadios, arenas e eventos
desportivos, e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 4 Comissdo de Legislacdo e Redagdo de
Leis, a Comissdo de Direitos Humanos, a Comissdo de Defesa dos Direitos das Mulheres e a
Comissao de Seguranca Publica, sobre o projeto que “Institui o "Janeiro Lilds", més de
conscientizacdo e¢ combate ao assédio, importunagdo e violéncia sexuais nos estadios, arenas e

eventos desportivos, € dd outras providéncias”. Projeto de lei n° 9.912/2024, de autoria da

VEREADORA ALINE NASCIMENTO.

O projeto de lei supracitado dispde de um total de 8 artigos, com justificativa, e assinado

digitalmente pelo seu autor.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno e Lei Organica

do Municipio.

Segundo justificativa anexa ao projeto: “O presente Projeto de Lei objetiva instituir o
aneiro Lilds" mé e . .
aneiro Lilas", més de conscientiza¢do e combate ao assédio, importunagdo e violéncia sexuais
nos estadios, arenas e eventos desportivos, com o intuito de valorizar e respeitar as mulheres,
promovendo sua dignidade e seguranga em ambientes esportivos e culturais. A proposta destaca a

importancia de combater todas as formas de discriminagdo e violéncia contra a mulher, garantindo
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a ela um ambiente seguro e livre de assédio e importunagdo. A campanha, podera conter parceria
entre da Prefeitura de Caruaru, com clubes, organizadores e patrocinadores, visa divulgar
informagoes sobre o assédio, a importunagdo e a violéncia sexuais, e fornecer canais de apoio as
vitimas. Essa iniciativa é fundamentada no principio da dignidade da pessoa humana, garantindo
que a mulher tenha acesso a seus direitos nas relagoes profissionais, domésticas e familiares,
protegendo-a de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia e opressdo. Além disso, é
enfatizada a necessidade de promover a formag¢do permanente sobre questoes de género e raca ou
etnia, e de disseminar valores éticos de respeito a dignidade humana, com perspectivas de género e
raga ou etnia. Esta iniciativa contribui para o cumprimento de diversos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como o ODS 5 (Igualdade de Género), ao promover o
enfrentamento de todas as formas de violéncia e discrimina¢do contra a mulher, e ao garantir seu
acesso a ambientes seguros e justos. O ODS 10 (Redugdo das Desigualdades) é atingido ao
proteger os direitos humanos das mulheres, garantindo seu acesso a oportunidades iguais e a
ambientes livres de assédio. O ODS 16 (Paz, Justica e Instituicoes Eficazes) é cumprido ao
fortalecer o Estado de Direito e promover a justica para todos, incluindo o respeito as mulheres em
todos os ambitos sociais. Diante do exposto, tendo em vista de atender o interesse publico, nada
mais justo que com a aprovagdo da presente propositura, em face das razoes arroladas na presente

Justificativa, esperamos a aprova¢do deste Projeto de Lei.”

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao
efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica
adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribui¢des da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei. de resolucio ou de decreto legislativo,
sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer

escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas.
A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.




V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢dao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o parlamentar articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assunto de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, ndo restando
duavidas de que o objeto — Institui o "Janeiro Lilas", més de conscientizagdo e combate ao assédio,
importunagdo e violéncia sexuais nos estadios, arenas e eventos desportivos, e da outras
providéncias — ndo repercute na seara da Unido, dos Estados e do municipio, sendo este de

competéncia comum aos entes federativos.
4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria simples dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal, nos termos do art. 115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138,

verbis:
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Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ lo - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias,
exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

ntr z dia ra_encaminhado ao Prefeit tera raz
quinze dias viteis para sanciona-lo ou veti-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, o mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na legislagdo

municipal'.
5. MERITO

O projeto de lei em questdo foi proposto pela Vereadora Aline Nascimento com objetivo de
dispor sobre a institui¢do no calendario oficial de eventos do municipio de Caruaru o "Janeiro
Lilas", més de conscientizacdo e combate ao assédio, importuna¢do e violéncia sexuais nos
estadios, arenas e eventos desportivos, e da outras providéncias, como é mencionado no artigo 1° do

projeto:

Art. 1°. Fica instituido o "Janeiro Lilas", més de conscientizagdo e combate ao assédio, importunagdo e violéncia

sexuais nos estadios, arenas e eventos desportivos no &mbito do municipio de Caruaru.

O referido projeto de lei busca, nada mais, do que instituir o "Janeiro Lilas", um més de
conscientizacdo e combate ao assédio, importunagdo e violéncia sexuais em eventos esportivos. O
objetivo ¢ valorizar e respeitar as mulheres, garantindo sua dignidade e seguranga. A iniciativa,
fundamentada na dignidade humana, visa proteger as mulheres de discriminagdo e violéncia,
promover a educagdo sobre questdes de gé€nero e raga, e contribuir para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente os relacionados a igualdade de género, reducao das

desigualdades e justica social.

' Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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E louvavel a propositura da parlamentar pois ao oportuniza e dé visibilidade a causa a
devida relevancia de discussdo, no qual ¢ pertinente e inova no ordenamento juridico municipal, ja
que ap6s consulta as leis do municipio ndo observou-se a existéncia de nenhuma legislagdo que
trate do assunto, afugentando deste modo a tese da tratativa de mesmo objeto em dois dispositivos
como proibe a Lei Complementar N° 95/98.

Ainda, ¢ importante salientar, nem a Constituigdo Federal nem a Lei Organica do
Municipio impde exclusividade ao Chefe do Poder Executivo de legislar sobre matéria de datas,
semanas e/ou meses comemorativos, logo os edis da Casa Jornalista José Carlos Floréncia podem
propor, assim como a Vereadora Aline Nascimento faz neste projeto, a instituicdo de um més
comemorativo e de conscientiza¢dao, compreendendo no PL 9.912/2024 o zelo a vida como direito
fundamental protegido pela Carta Magna. Avulta-se:

“Art. 5° Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais

a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade(...)”"

Antes de concluir, destaca-se que o entendimento da Consultoria Juridica Legislativa,
outrora, ja versou parecer pela admissibilidade a projetos de lei, no qual destina datas e meses

comemorativos e/ou de conscientizagdo no municipio, como destaca-se:

Parecer 68-A - Projeto de Lei 9.198/2023

“5. MERITO

()

Como afirma o artigo 1° do referido Projeto de Lei, este possui o objetivo de
tornar o dia 5 de dezembro data anual comemorativa do Parque Natural
Professor Jo,,0 Vasconcelos Sobrinho no municipio de Caruaru.

()

Dessa forma, a Consultoria Juridica Legislativa opina pela legalidade,
constitucionalidade e regimentalidade do Projeto de Lei, visto que o mesmo
respeita os Principios Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema, bem
como os requisitos previstos no Regimento Interno da casa.”

Parecer S/N CJLEG - Projeto de Lei 9.446/2023

“5. DO MERITO
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A proposi¢do em questdo busca instituir no ambito do Municipio de Caruaru
o més "abril laranja", dedicado a Campanha de Conscientiza¢do da
Amputagdo, denominada "Abril Laranja”, més da preven¢do da perda de
membros, sendo considerada uma iniciativa louvavel, tendo em vista que em
consulta ao arquivo desta Casa de Leis, restou evidenciado que ndo ha
legislagdo municipal especificamente tratando do tema, situagcdo que deixa
aberta ao parlamentar propor a lei em questdo.

()

Com efeito, a inclusdo de datas comemorativas no Calendario Oficial do
Municipio constitui uma atribuicdo tipica da competéncia legislativa
municipal, sendo a proposi¢do legislativa justa e conveniente.”

Ante a conclusdo, a CJL salienta que na propositura por diversas vezes aparece o termo
“poderd”, aludindo a possibilidade de tanto o Poder Executivo quanto empresas, ONGs e etc
firmarem parcerias ¢ por em pratica as atividades sugeridas no Projeto de Lei 9.912/2024. Logo
entende-se de primeira mao, que ndo a criagdo de obrigacdo para o Poder Executivo ou qualquer
entidade.

Dessa forma, a Consultoria Juridica Legislativa indica pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei 9.972 de 2024, visto que o mesmo respeita os Principios
Constitucionais, principalmente os de competéncia e harmonia entre os poderes, a Lei Organica

Municipal e o Regimento Interno.

6. EMENDAS
A Consultoria Juridica Legislativa sugere uma emenda supressiva ao Art. 7° da propositura
para que ela possa avancar sem entraves. O referido artigo impde obrigacdes e gastos ao Poder
Executivo Municipal, o que ¢ inapropriado, pois a criagdo de despesas e obrigacdes ¢ de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal quando a legislacdo diz respeito aos

servidores e 6rgaos do municipio.

7. CONCLUSAO
Diante do exposto, a Consultoria Juridica Legislativa, opina - de modo ndo vinculante -
pela legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 9.972 de 2024, por respeitar os

principios constitucionais e o arcabougo juridico estadual e municipal.

E o parecer. A conclusdo superior.
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Camara Municipal de Caruaru-PE, 17 de Junho de 2024.
Assinado de forma digital
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