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1. Relatorio

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado & Comissio de Legislagdo e Redagio de
Leis e a Comissdo de Finangas e Orcamento, sobre o Projeto de Lei n°® 9.997, de Autoriza o Poder
Executivo a contratar operacdo de crédito, com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL com ou sem a

Garantia da Unido, e da outras providéncias.

A consulta/parecer tem como objetivo a analise sobre a legalidade e constitucionalidade do

projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica no tocante ao Regimento Interno.

Segundo a justificativa anexa ao presente. “Submeto a aprecia¢o dessa Casa Legislativa, por
intermedio de Vossa Excelencia, o incluso Projeto de Lei que Autoriza o Poder Executivo Municipal a
contratar operaco de credito (FINISA) junto a Caixa Economica Federal, a oferecer garantias e da
outras providencias. A Constituico Federal, em seu art. 182, preconiza ser dever do Poder Publico
municipal fazer valer a politica de desenvolvimento urbano, com a finalidade de ordenar o pleno
desenvolvimento das funges sociais e garantir o bem estar da popula¢o circunscrita em seu territorio. O
investimento em infraestrutura e uma a¢o do governo que tras inumeros beneficios para popula¢o, com
novos investimentos que criam um ambiente apropriado para atraco de novas empresas, empregos e
consequentemente aumento de receita para o0 municipio. Neste contexto, o Financiamento a
Infraestrutura e ao Saneamento - FINISA, oriundo de emprestimo realizado atraves da Caixa Economica

Federal, se justifica pela necessidade de expanso urbana e rural, bem como conservagco, manutenco e
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implanta¢co de infraestrutura no municipio de Caruaru, pavimentaco de vias e acessos, calcamento,

construco e reforma de parques e pracas, drenagem, saneamento, em consonancia com as diretrizes
gerais do Governo Municipal, Plano de Governo e legislaco vigente, assegurando a supremacia do
interesse publico social. Por essas razes, e por se tratar de materia de grande relevo social, submetemos
0 presente Projeto de Lei para apreciaco dos senhores Vereadores com a certeza de que Vossas

Senhorias teyo condiges de analisar a importancia desta iniciativa. ”

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DASISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica

Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,

porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo

seus fundamentos ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-a adotada

para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal relativos
as concessdes de férias e licencas, os processos administrativos, apoio legislativo nas
audiéncias publicas, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre 0s

requerimentos apresentados por quaisquer orgdos/departamentos da Camara. (Alterado
pela Resolugdo n°® 615/2019)

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurard a legalidade dos atos relacionados as atribuicfes do Poder

Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugéo n° 615/2019)
Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto legislativo, serd submetido
a deliberacdo do Plenério sem que tenha recebido parecer escrito das respectivas



Comissdes Permanentes ou de Comisséo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma ou
mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emisséo de

parecer escrito sobre as proposicoes legislativas.

A sistemética adotada ressalte-se, ndo é exclusividade de Caruaru, sendo adotada por diversas
outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria Juridica é
estritamente juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacdo das Comissdes Legislativas
permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui

efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as circunstancias
e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢cdo. Por essa razdo, em sintese, a manifestacao
deste Orgédo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve apenas
como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitacédo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela

manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua

nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além de trazer

0 assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno

da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se a justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicdo
do texto também esta dentro dos padrbes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer

reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre

assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — autorizagdo para contratar operagdo

de crédito — ndo repercute na seara de competéncia da Unido.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria qualificada de dois tercos, nos termos do art. 115,

83° do Regimento Interno c/c art. 107, inciso I, verbis:

Art. 36 - S8o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:
(...) VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacéo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessao e permissao de servicos publicos.
(...) 8 2° - As leis de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, que envolvam matéria
financeira de qualquer natureza, assim como alienagdo de bens imdveis, concessdo de
direito de uso e concessdo de servigos publicos exigem, para a sua aprovacéo, 0 voto
favoravel de dois tercos (2/3) dos membros da Camara;

Art. 107 - (...)

Il — nominal, nas proposi¢des de projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora,
de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais, projetos de lei
de iniciativa popular, projetos de emenda organizacional, nas verificagdes de votacdo
simbodlica, na apreciacdo de veto, por solicitacdo de qualquer vereador, nos processos de
cassacdo de mandato, julgamento dos processos de apuracédo de responsabilidade e de
falta de decoro parlamentar. (alterado pela Resolucéo n° 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo sera enviado para o devido autografo e

posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislacdo municipal.

5. MERITO



Este Projeto de Lei autoriza o Poder Executivo de Caruaru a contratar uma operacao de crédito
junto a Caixa Econémica Federal, no valor de até R$ 75 milhGes, dentro do Programa FINISA
(Financiamento para Infraestrutura e Saneamento), para investimentos em infraestrutura no municipio.
A operacdo de crédito podera ser contratada com ou sem garantia da Unido. Caso seja com garantia, o
municipio poderd vincular receitas previstas no artigo 167, 84° da Constituicdo Federal como
contragarantia. Se a operacdo for sem garantia da Unido, poderdo ser utilizadas receitas previstas no
artigo 159, inciso I, alineas "b", "d", "e" e "f" da Constituicdo Federal, além de outros recursos e garantias
admitidos em direito. Os recursos obtidos com a operacdo deverdo ser registrados como receita no
orgamento ou em créditos adicionais, conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal. O Projeto tambem
autoriza a abertura de créditos adicionais para o pagamento das obrigacdes decorrentes dessa operagao
de crédito.

A iniciativa da chefe do executivo municipal é de extrema importancia, visto que tal projeto tem
o fim de aplacar as necessidades de expansdo urbana e rural, bem como conservagdo, manutencédo e
implantacdo de infraestrutura no municipio de Caruaru, pavimentacdo de vias e acessos, calcamento,
construcdo e reforma de parques e pracas, em consonancia com as diretrizes gerais do Governo

Municipal, Plano de Governo e legislacao vigente, assegurando a supremacia do interesse publico social.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar operagéo de crédito junto 8 CAIXA ECONOMICA FEDERAL, até
o0 valor de R$ 75.000.000,00 (setenta e cinco milhdes de reais) no &mbito do Programa FINISA — Financiamento para
Infraestrutura e Saneamento, no municipio de Caruaru, destinado a investimentos em infraestrutura, observada a legislacéo
vigente, em especial as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

E importante observar que o Projeto de Lei sob anélise ndo contém qualquer vicio de ordem
formal, seja de iniciativa ou procedimental, uma vez que a Lei Organica do Municipio admite que a
iniciativa das leis cabe também ao Poder Executivo, bem como estabelece a competéncia material e

legislativa do Municipio de realizar operacdes de créditos.

O artigo 167, 111 da CF/88 permite a realizacdo de empréstimos ou operacdes de crédito,
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DESDE QUE estas operac¢des ndo excedam o montante de despesas de capital do ente federativo, o que

ocorre no presente projeto de lei.

A competéncia do Municipio para dispor sobre essa matéria encontra-se subordinada as
disposi¢des da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e as
resolucdes n.° 40 e n.° 43, ambas do Senado Federal, a quem compete, de conformidade com o disposto
no art. 52, incisos VII e VIII, da Constituicdo Federal, dispor sobre as operacdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as concessdes de garantias, seus

limites e condi¢Oes de autorizacao.
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Tal como feito quando da anélise da Lei Municipal n°® 6.015/2018, acerca da contratacdo de

operacdes de crédito, adotou-se o atendimento das seguintes condi¢oes:

A. existéncia de prévia e expressa autorizacdo para contratacdo no texto de lei especifica;
B. inclusdo no or¢camento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da operacdo; observancia
dos limites e condicdes fixados pelo Senado Federal;
C. consideracéo do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constituicdo Federal que veda as operaces de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, salvo as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria

absoluta.
O empréstimo publico é medida revestida de regularidade e legalidade, visto que suplementa
a necessidade de momento das financgas publicas. A Lei de Responsabilidade Fiscal permite aos entes
publicos a indicacdo de garantia nas operacOes de crédito. Pois a garantia € 0 compromisso para o

adimplemento da obrigacéo contratual assumida pelo ente.

Além do mais, o Tribunal Regional Federal, analisando a Remessa Necessaria Civel N°

5001774-34.2020.4.04.7112/RS, decidiu o seguinte:

Processo 5001774-34.2020.4.04.7112 RS 5001774-
34.2020.4.04.7112 Orgao Julgador QUARTA TURMA
Julgamento 6 de Junho de 2021

Relator: RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA
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Trata-se de agio popular movida por ANDRE TADEU DA MOTA FLORENCIO
em face do MUNICIPIO DE CANOAS/RS, e da CAIXA ECONOMICA
FEDERAL - CEF, objetivando a declaragdo de nulidade do Contrato de
Financiamento n® 0521827-22, proveniente da Lei Municipal n® 6.243/2019, bem
como a declaragdo incidental de inconstitucionalidade material da citada lei, que
autorizou 0 Municipio de Canoas a contratar operacdo de crédito com a Caixa
Econbmica Federal, vinculando como garantia receitas futuras de impostos.
Relata que a Lei Municipal n° 6.243, de 14 de margo de 2019, encontra-se eivada
de vicio insanavel de inconstitucionalidade material, porquanto autoriza o Poder
Executivo a contratar operacdo de crédito junto a Caixa Econ6mica Federal
mediante vinculagdo de receitas futuras de impostos, sobretudo as oriundas do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE), como garantia da operacdo, 0 que viola a norma inserta no art.
167, inciso 1V, da Constituicdo Federal. Em razéo da lei, os Réus firmaram o
Contrato de Empréstimo FINISA n° 0521827-22, no valor de R$ 84.191.766,36,
o qual previu a vinculacdo de receitas de impostos municipais como garantia, em
contrariedade & ordem constitucional. Requereu a concessdo de liminar para
suspender os efeitos do contrato, que foi assinado em 05/08/2019, ja tendo havido
o repasse de cerca de R$ 26.800.000,00 para obras de infraestrutura e saneamento
no Municipio. Sentenciando o feito, 0 MM. Juizo a quo julgou improcedentes os
pedidos e, entendendo inexistir prova de litigancia de ma-fé, deixou de condenar
0 Autor em custas e honorarios advocaticios, nos termos do artigo 5°, inciso
LXXIII, da Constituicdo Federal. Vindo o processo a esta Corte, por forca de
remessa oficial, 0 Ministério Plblico Federal opinou pelo seu desprovimento.
Esta a suma. Passo a decidir. Ao examinar o feito, o Juiz Federal FELIPE VEIT
LEAL proferiu decisdo nos seguintes termos: (...) 2. Fundamentacdo: 2.1.
Preliminares: As preliminares arguidas pelo Municipio de Canoas ndo merecem
prosperar. A alegacdo de auséncia dos pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo, em face da ndo comprovacdo de
ato ilegal ou lesivo ao patrimdnio publico é questdo que diz respeito ao préprio
mérito, sendo imprescindivel a analise das provas carreadas aos autos para
verificar se o contrato impugnado realmente causou lesdo ao erario. O
Demandante expbs os fatos e os respectivos fundamentos juridicos pelos quais
entende que o contrato impugnado causou leséo ao erério, estando atendidos os
requisitos da peticdo inicial previstos no art. 319 do CPC. No que tange & alegacéo
de inadequacdo da via eleita, reporto-me aos fundamentos lancados na decisdo
que indeferiu o pedido liminar (evento 17), reconhecendo a ac¢éo popular como
meio processual adequado para impugnar o contrato indicado na Inicial. 2.2.
Mérito: A aglo popular esta prevista no artigo 5°, inciso LXXIII, da Constituicdo
Federal, que assim dispde: LXXIII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor
acdo popular que vise anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao
patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento
de custas judiciais e do énus da sucumbéncia; Ao regulamentar o dispositivo
constitucional, a Lei n.° 4.717/1965, que foi recepcionada pela Carta de 1988,
previu as hipéteses de cabimento da acéo popular: Art. 1° Qualquer cidaddo sera
parte legitima para pleitear a anulacdo ou a declaracdo de nulidade de atos lesivos
ao patrimoénio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de
entidades autérquicas, de sociedades de economia mista, de sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unido represente os segurados ausentes, de empresas publicas,
de servicos sociais autbnomos, de institui¢des ou fundagdes para cuja cria¢do ou
custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por
cento do patriménio ou da receita &nua, de empresas incorporadas ao patrimonio
da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos. (...) Art. 2°
S&o nulos os atos lesivos ao patrimdnio das entidades mencionadas no artigo
anterior, nos casos de: a) incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade do
objeto; d) inexisténcia dos motivos; ) desvio de finalidade. Paragrafo Gnico. Para
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a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-80 as seguintes normas: a) a
incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicdes legais
do agente que o praticou; b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na
observancia incompleta ou irregular de formalidades indispensaveis a existéncia
ou seriedade do ato; c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato
importa em violago de lei, regulamento ou outro ato normativo; d) a inexisténcia
dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao
resultado obtido; €) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o
ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra
de competéncia. Art. 3° Os atos lesivos ao patriménio das pessoas de direito
publico ou privado, ou das entidades mencionadas no art. 1°, cujos vicios ndo se
compreendam nas especificagdes do artigo anterior, serdo anulaveis, segundo as
prescricdes legais, enquanto compativeis com a natureza deles. Art. 4° S8o
também nulos os seguintes atos ou contratos, praticados ou celebrados por
quaisquer das pessoas ou entidades referidas no art. 1°. | - A admisséo ao servigo
publico remunerado, com desobediéncia, quanto as condigdes de habilitacdo, das
normas legais, regulamentares ou constantes de instrucoes gerais. 11 - A operacéo
bancaria ou de crédito real, quando: a) for realizada com desobediéncia a normas
legais, regulamentares, estatutarias, regimentais ou internas; b) o valor real do
bem dado em hipoteca ou penhor for inferior ao constante de escritura, contrato
ou avaliacdo. (...) Assim, para que possa haver condenacao nas san¢des da aludida
Lei 4.717/65, deve restar comprovada a pratica de atos lesivos ao patriménio de
quaisquer das entidades mencionadas no artigo 1° da legislagdo em comento, e
gue se enquadrem nos casos previstos no artigo 2°. Busca a Parte Autora, em
sintese, a declaracdo de nulidade do Contrato de Empréstimo FINISA n°
0521827-22, no valor de R$ 84.191.766,36 (oitenta e quatro milhdes, cento e
noventa e um mil, setecentos e sessenta e seis reais e trinta e seis centavos),
firmado entre 0 Municipio de Canoas e a CAIXA, sob o argumento de
inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 6.243/2019, a qual, no artigo 2°,
autorizou o Poder Executivo Municipal a contratar operacdo de crédito junto a
Instituicdo Financeira, oferecendo como garantia receitas futuras de impostos,
sobretudo as oriundas do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) e do
Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), o que o Autor considera afronta a
norma inserta no art. 167, inciso 1V, da Constitui¢do Federal, violando o principio
da ndo afetacdo das receitas tributérias. Alega que a operagéo financeira viola o
disposto no art. 167, 1V, da Constituicdo Federal, uma vez que ndo conta com o
aval da Unido e ndo se trata de operagdo de crédito por antecipagdo de receita
orcamentaria (ARO), situacOes abarcadas pelas exce¢Bes previstas no texto
constitucional e que autorizam a vinculacdo de receitas de impostos como
garantia. Dispde o aludido art. 167, IV e 8 4°, da CF/88: Art. 167. S0 vedados:
(...) IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as acdes e servicos publicos de
salde, para manuten¢do e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 20, 212 e 37, XXI|, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito
por antecipagdo de receita,previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no §
4° deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
(...)8 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e
159, I, ae b, e |, para a prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para
pagamento de débitos para com esta. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3,
de 1993) (...) A norma veicula o principio or¢camentério da néo afetacéo da receita
de impostos, o qual veda que as receitas dessa espécie tributaria sejam vinculadas
a érgao, fundo ou despesa. Além de serem tributos ndo vinculados a uma atividade
estatal especifica, 0s impostos também sdo tributos de arrecadacdo ndo vinculada,
destinando-se sua receita ao financiamento dos servicos pablicos universais. Por
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isso, diz-se que os impostos sdo tributos cujo fundamento é a solidariedade social,
vez que suas receitas, ndo se destinando a contraprestacdo por servigos
especificos, devem ser utilizadas em beneficio de toda a sociedade. Contudo,
estdo previstas excec¢les ao principio da ndo afetacdo no proprio texto do art. 167,
1V, e § 4°, que compreendem (1) a destinac&o de recursos para as acles e servicos
publicos de sadde; (Il) a destinagdo de recursos para manutencdo e
desenvolvimento do ensino; (I11) a destinacdo de recursos para realizacdo de
atividades da administracgdo tributaria; (IV) a prestacdo de garantia as operacdes
de crédito por antecipacdo de receita; (V) as transferéncias obrigatorias a que se
referem os artigos 158 e 159 da Constituicdo; e (V1) a vinculacdo da receita de
impostos para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido ou para o
pagamento de débitos para com ela. Dito isso, cumpre analisar o teor do
dispositivo da lei municipal impugnado, e a clausula contratual tida por ilegal A
Lei Municipal n® 6.243, de 14 de marc¢o de 2019, autorizou o Poder Executivo do
Municipio de Canoas a contratar operacdo de crédito com a Caixa Econémica
Federal, no &mbito do Programa FINISA, para realizacdo de diversas obras de
interesse publico (evento 1, ANEXOSPET12): O art. 2° estipulou a forma da
garantia a ser dada pelo Municipio para viabilizar a operagdo: As receitas de
Quotas de Participacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo
de Servigos - ICMS e Quotas do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM
efetivamente foram dadas como garantia da operacdo de crédito para o caso de
inadimplemento ou vencimento antecipado da divida, conforme o teor da
Clausula Décima Quinta do contrato (evento 11, CONTR5): Embora ponderaveis
os argumentos da Parte Autora, entendo que ndo ha inconstitucionalidade no art.
2° da lei municipal, como também ndo hé ilegalidade na clausula contratual acima
colacionada. Recentemente, a questdo foi analisada pelo TRF da 42 Regido em
agravo de instrumento interposto pela CAIXA (Processo n° 5041408-
33.2020.4.04.0000), no qual foi deferido pedido de efeito suspensivo a decisdo
do Juizo a quo. Transcrevo excerto da decisdo monocratica proferida pela
Relatora, Desembargadora Federal Marga Inge Barth Tessler, cujos fundamentos
adoto como parte das razBes de decidir: O art. 167, inc. IV, da Constituicdo da
Republica de 1988 veda, de forma geral, a vinculacdo de receitas de impostos a
6rgdo, fundo ou despesa, porém com ressalvas: Art. 167. Sdo vedados: (...) IV -a
vinculagdo de receita de impostos a drgéo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacgdo dos impostos a que se referem os arts. 158
e 159, a destinacdo de recursos para as acoes e servigos publicos de salde, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da
administracdo tributéria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §
20, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operacfes de crédito por
antecipacéo de receita, previstas no art. 165, § 8° bem como o disposto no § 4°
deste artigo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) Os
arts. 158 e 159, citados dentre as mencionadas ressalvas, tratam justamente das
cotas de participagdo nos impostos da Unido e dos Estados que pertencem aos
Municipios (incluindo cotas do ICMS e o Fundo de Participagdo dosMunicipios):
Art. 158. Pertencem aos Municipios: (...) IV - vinte e cinco por cento do produto
da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servi¢os de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo. Parégrafo Unico. As parcelas de receita
pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas
conforme os seguintes critérios: | - trés quartos, no minimo, na propor¢éo do valor
adicionado nas operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes
de servicos, realizadas em seus territorios; Il - até um quarto, de acordo com o
que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei federal. Art. 159. A Unido
entregard: (Vide Emenda Constitucional n® 55, de 2007) | - do produto da
arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre
produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014) (...) b) vinte e dois
inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagcdo dos Municipios;




Extrai-se, portanto, que a Constituicdo de 1988 expressamente permite aos
Municipios a vinculagdo de receita proveniente da reparti¢do constitucional
de impostos - notadamente as cotas do ICMS e do FPM -, j& que nado sdo
receitas oriundas da sua competéncia tributdria, mas sim de percentuais
incidentes sobre o produto da arrecadacdo de impostos federais e estaduais
transferidos aos Municipios. Nao ha de se confundir também com a vedacao
de que trata o art. 160 da Constituicdo, que assim dispde: Art. 160. E vedada
a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
neles compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos. Paragrafo
Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Uniéo e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000) I - ao pagamento de seus créditos, inclusive de
suas autarquias; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000) II -
ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos 11 e I11. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000) A vedacdo de que trata o referido
artigo visa a evitar que a Uni&o ou o Estado possam unilateralmente reter ou
restringir, por qualquer forma, a entrega ou a utilizacdo dos recursos
repassados. Nada obsta, no entanto, que o proéprio Municipio, disponha
desses recursos. No mesmo sentido a seguinte decisdo do Supremo Tribunal
Federal: RECURSO EXTRAORDINARIO - MOLDURA FATICA. Na
apreciagdo do enquadramento do recurso extraordinario em um dos
permissivos constitucionais, parte-se da moldura fatica delineada pela Corte
de origem. Impossivel é pretender substitui-la para, a partir de fundamentos
diversos, chegar-se a conclusdo sobre o desrespeito a dispositivo da Lei
Basica Federal. CONDENACAO JUDICIAL - ACORDO -
PARCELAMENTO. Em se tratando de acordo relativo a parcelamento de
débito previsto em sentenca judicial, possivel € a dispensa do precatorio uma
vez ndo ocorrida a pretericido. ACORDO - DEBITO - ICMS -
PARTICIPACAO DO MUNICIPIO. Inexiste ofensa ao inciso 1V do artigo
167 da Constituicdo Federal, no que utilizado o produto da participacéo do
municipio no ICMS para liquidacdo de débito. A vinculacdo vedada pelo
Texto Constitucional esta ligada a tributos préprios. (RE n° 184116, Relator
(a): Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, julgado em07/11/2000, DJ 16-02-
2001 PP-00139 EMENT VOL-02019-02 PP-00419). Sublinho que em
abril/2018, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), ap6s receber consulta da
Caixa Econdmica Federal, emitiu parecer, com carater vinculante para toda
a administracdo publica federal, consolidando o entendimento de que
Estados e Municipios podem utilizar os recursos que recebem dos respectivos
fundos de participacdo como garantia em operacdes de crédito celebradas
com instituicbes financeiras federais, com base nos dispositivos
constitucionais acima referidos e no entendimento jurisprudencial sobre o
tema. (http://www.agu.gov.br/noticia/parecer-confirma-utilizacao-de-
fundos-como-garan tia-em-emprestimo-com-bancos-publicos--655207)
Posteriormente, o TCU, no acérddo n° 2435/2019 (TC 005.2018-7), de
09/10/2019, da lavra do Min. Raimundo Carreiro, decidiu: (..) 23. O
primeiro argumento a sustentar minha convicgdo é a exegese do art. 167,
inciso 1V e § 4° da Constituicdo Federal esposada de forma coincidente pelo
auditor responsavel pela instrucdo do feito, pelo respectivo diretor, pela
Advocacia-Geral da Uni&o (AGU), pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDES) e pela Caixa Econdmica Federal (Caixa), com base em
precedentes do Supremo Tribunal Federal e de outros 6rgdos do Poder
Judiciario, bem como nas justificativas que embasaram a proposic¢éo da PEC
48/1991, conforme j& assinalado. 24. Segundo amplamente explanado na
parte inicial deste Voto, h4 fartos argumentos a demonstrar que 0s recursos
do FPE e do FPM, apo6s transferidos aos entes federativos, no procedimento
de reparticdo de receitas tributarias, passam a ser considerados como
receitas proprias, ndo se subsumindo a regra geral de n&o-afetacdo de




impostos inserta no art. 167, inciso 1V, da Lei Maior. 25. E precisamente o
fato de os recursos do FPE e do FPM serem receitas proprias que impede a
concluséo absoluta e incondicional, obtida a contrario senso, de que a
excecdo prevista no § 4° do mesmo artigo constitucional (possibilidade de
vinculacdo de receitas de impostos e de reparticdo de receitas tributarias
para "'prestacao de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de
débitos para com esta'") implicaria a proibicao de todas as demais hipoteses
de vinculagéo de receitas do FPE e do FPM como garantia a empréstimos.
(...) 28. Essa conclusdo é reforcada pela tese firmada na jurisprudéncia do STF e
abragada por outros 6rgaos do nosso Poder Judiciario, segundo a qual aregra geral
de vedagéo posta no inciso IV do art. 167 da Lei Maior incide apenas sobre as
receitas de impostos de competéncia propria. Tal diccdo restou bem assente no
julgamento do RE 184.116 (Relator: Min. Marco Aurélio; julgamento:
07/11/2000, Segunda Turma; DJ16/02/2001), confirmado nos REs 460.34511,
632.59612 e 626.53213, com a seguinte ementa; ACORDO - DEBITO - ICMS -
PARTICIPACAO DO MUNICIPIO. Inexiste ofensa ao inciso IV do artigo 167
da Constituicdo Federal, no que utilizado o produto da participacdo do municipio
no ICMS para liquidacdo de débito. A vinculagdo vedada pelo Texto
Constitucional esta ligada a tributos préprios. (...) 56. Com essas consideracoes,
perfilho com o Revisor, para considerar parcialmente procedente a
Representacdo, apenas quanto a necessidade de acompanhamento dos riscos
inerentes ao possivel impacto fiscal do conjunto de operacbes de crédito
lastreadas com recursos do FPE e do FPM, rejeitando a tese de
inconstitucionalidade do procedimento. Conforme bem pontuado na decisdo
citada, e em consonancia com a decisdo proferida no evento 17, o art. 167, 1V, da
Constituicdo Federal veda, de forma geral, a vinculacdo de receitas de impostos a
6rgdo, fundo ou despesa, mas ressalva as cotas de participacdo dos Municipios
nos impostos da Unido e dos Estados, o que inclui as quotas do ICMS e do Fundo
de Participacdo dos Municipios (arts. 158 e 159 da CF/88). Ou seja, 0 que a
Constituicdo proibe é a vinculacdo da receita de impostos de competéncia
tributéria propria dos Municipios, permitindo expressamente, por outro lado, a
vinculacdo de receitas provenientes da reparticdo constitucional de impostos de
competéncia dos demais Entes Federativos (0 que abrange as quotas do ICMS e
do FPM), entre outras situacBes igualmente permissivas. Diversamente do que
defendido pelo Autor na manifestacdo do evento 55, a vinculagéo da receita de
impostos para prestacdo de garantias as opera¢des de crédito por antecipagdo de
receita, para prestacdo de garantia ou contragarantia & Unido e o pagamento de
débitos para com ela, sdo também exce¢des a regra geral da ndo vinculacéo da
receita de impostos, que ndo excluem a possibilidade de vinculagdo das receitas
oriundas da reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159 do texto constitucional, configurando excecdes autbnomas em
relacdo & que ora é examinada. O art. 167, 1V, é muito claro nesse sentido: Art.
167. S&o vedados: (...) IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acoes e servicos
publicos de salde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|, e a prestacdo de garantias
as operagdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 42, de 19.12.2003) Ademais, a leitura atenta do dispositivo impugnado da lei
municipal mostra que, na verdade, ele ndo estabelece a vinculagdo das receitas de
Quotas de Participacéo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestagdo
de Servigos - ICMS; e das receitas de Quotas do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM. Apenas autoriza 0 Executivo Municipal a utilizar a receita
desses recursos como garantia ao pagamento do principal, juros, tarifas bancéarias
e outros encargos da operacdo de crédito contratada com a CAIXA. Nao ha
vinculagdo propriamente dita, porque 0s recursos nao estdo predeterminados para




serem utilizados no pagamento do financiamento contratado pelo Municipio. Foi
essa também a conclusdo externada pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, ao julgar a Agéo Direta de Inconstitucionalidade
n° 70081855421, que teve por objeto discussdo idéntica & destes autos: ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.951/2019, DO
MUNICIPIO DE SAPUCAIA DO SUL. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
ATIVA. SUPERADA. ARGUICAO DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. REJEITADA. MERITO. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL NAO VERIFICADA. VIOLAGCAO DO PRINCIPIO DA NAO
VINCULACAO DE RECEITAS DE IMPOSTOS. LEI MERAMENTE
AUTORIZATIVA. ART. 167, IV E § 4°, DA CF/88. ART. 154, IV E § 5°, DA
CE/89. | - Lei Municipal n° 3.951/2019, do Municipio de Sapucaia do Sul, que
autoriza o Poder Executivo a contratar operacdo de crédito com a Caixa
Econdmica Federal. Autoriza, como forma de pagamento da operagao de crédito,
a utilizacdo de receita tributaria municipal, inclusive, quota-parte de repasse de
ICMS e do Fundo de Participagdo dos Municipios. Il - Apresentada preliminar de
ilegitimidade ativa. Superada. Questdo ja enfrentada nos autos dos Embargos de
Declaragdo n® 70081993446. 111 - Arguicao de impossibilidade juridica do pedido.
Rejeitada. A lei autorizativa ndo é completamente despida de contelido
normativo, especialmente quando dirige autorizagdo para a Administracdo
Publica, uma vez que, com sustentaculo no principio legalidade, o gestor pablico
sO pode atuar conforme a lei impGe ou autoriza. Se a lei meramente autorizativa
contém permissdo de conduta que vai de encontro ao texto constitucional, essa
podera ser objeto de controle de constitucionalidade. 1V - A Lei Municipal n°
3.951/2019 néo oferece as receitas dos repasses como garantia vinculada ao
contrato de crédito, mas, sim autoriza a Municipalidade a utilizar esses
valores para amortizar a divida. O que a CF/88 e a CE/89 vedam é a
vinculagdo, ou seja, a imposicao de destinagado especifica, obrigatéria e pré-
ordenada para a receita futura. A Lei em comento apenas autoriza o
Executivo Municipal a utilizar a receita. Ndo vincula, ndo afeta, ndo obriga,
ndo impde. Ausente inconstitucionalidade material. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME.(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70081855421, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Francisco José Moesch, Julgado
em: 09-12-2019) Além disso, o Autor ndo apontou concretamente nenhum
ato lesivo ao patriménio publico em decorréncia da operacdo de crédito
contratada pelo Municipio de Canoas com a CAIXA. Pelo contrario, o que
se tem nos autos é que a operacdo visa a melhorar a malha viaria do
Municipio e ja estd em curso desde agosto de 2019, ndo havendo motivos para
anular o contrato, sobretudo porque inocorrente a vinculacao de receitas de
impostos & operacédo de crédito, conforme discorrido nesta decisdo. Face ao
exposto, tenho por rejeitar a pretensédo externada na Inicial. 2.2.1. Litigancia
de ma-fé: Requer a CAIXA a condenacdo do Autor as penas da litigancia de ma-
fé (art. 80, 1 e VI, do CPC), ao fundamento de ter ele deduzido pretensdo contra
texto expresso da Constituigdo, com carater temerario, sobretudo porque néo tera
maiores consequéncias em caso de improcedéncia da agdo, jA que ndo ha
condenacdo em honordrios sucumbenciais € nem contratuais. Mencionou,
também, a existéncia de diversas acOes idénticas a essa, ajuizadas pelo
Demandante junto a outras Varas da Justica Federal da 4 Regido. Em que pesem
os argumentos deduzidos pela CAIXA, tenho por ndo acolher o pedido. Com
efeito, tem-se que o Autor examinou o Contrato FINISA n° 0521827-22 e o teor
da Lei Municipal n° 6.243/2019, extraindo a interpretacdo de que o Municipio
havia vinculado a receita de impostos ao pagamento da operacdo de crédito, o
que, em principio, configuraria violacdo ao art. 167, IV, da CF/88. Com a devida
vénia, entendo que isso ndo configura litigancia de ma-fé, uma vez que os
fundamentos da agdo ndo séo de todo infundados; apenas sdo inaplicaveis ao caso
concreto, ja que ndo reconhecida a vinculagdo de receitas a que alude o art. 167,
IV, da CF/88. Note-se que a tese defendida pelo Autor foi acolhida em outros
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processos judiciais e em pareceres do Ministério Pablico Federal, conforme pegas
juntadas nos eventos 43, 55 e 59. No caso concreto, entretanto, houve um juizo
equivocado quanto a suposta violagdo do principio da ndo afetacdo de receitas
tributarias a 6rgdo, fundo ou despesa, 0 que, embora improcedente, ndo configura
ma-fé processual. (...) Cumpre destacar, ainda, que neste grau recursal o
Ministério Publico Federal manifestou-se de acordo com as bem lancadas razdes
de decidir do Juizo. Nesse contexto, estando o posicionamento adotado pelo juizo
a quo em conformidade com a legislacdo de regéncia e as peculiaridades do caso
concreto, e inexistindo insurgéncia das partes contra o decidido, o que reforga a
conviccdo de que o litigio foi adequadamente resolvido, é de se manter a sentenga
pelos seus proprios fundamentos. Ante 0 exposto, nego provimento & remessa
necessaria. Transitada em julgado a presente decisdo, dé-se baixa e devolva-se a
origem para fins de arquivamento.

(TRF-4 - REMESSA NECESSARIA CIVEL: 50017743420204047112 RS
5001774-34.2020.4.04.7112, Relator: RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, Data de Julgamento: 06/06/2021, QUARTA TURMA)

N&o obstante a regularidade do direito material, o presente projeto de lei ainda indica a

previsibilidade das respectivas formas de pagamentos. Deste modo o empréstimo publico requerido pelo

Poder Executivo Municipal € completamente legal, pois estd em consonancia com os ditames

constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria.

6. DAS EMENDAS

Né&o foram oferecidas emendas ao projeto.

7. DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO.

O Projeto acompanha o seguinte impacto orgcamentario-financeiro:
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% ANEXO 1 Folha 1/3
e ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRD T
Ca v {Arts. 16e 17 da LRF) 5. Processo

D Criaglo, Expansio ou Aperfeigoamento de Agdo Governamental (art. 16)
E Despesa Obrigatoria de Cardter Continuado derivada de Lei ou Ato Administrativo Mormativo (art. 17)

CONTRATACAD DO EMPRESTIMO DO FINISA 5.

QUANTIDADE ESPECIFICACAD VALOR (RS)
() 10 DO VALOR DO EMPRESTIMO R% 75060000, 00

VALOR TOTAL (RS)| R 75060000, 00

EXERCICIO EXERCICIO EXERCICIO RECURSOS PROPRIOS
024 2025 2026

JTANEIRD RS - |R% - |R% -
FEVEREIRD RS - |RS 7500000000 |R% - |:| FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
MARCO RS - |RS - |R% -
ABRIL R3 - |R% - |R% -
MAIO RS - |R% - |R% - |:| OPERACAOQ DE CREDITO
TUNHO RS - |R% - |r= -
JTULHO RS - |R% - |R= -
AGOSTO RS - |R% - |Rs - |:| RECURSOS DE CONVENIO
SETEMBRO RS - |R% - |Rs -
OUTUBRO RS - |R% - [rs -
NOVEMBRO RS - |RS - RS - D LEI PAULO GUSTAVO
DEZEMBRO RS - |R% - |R= -
[VALOR TOTAL (RS)| 1~ - |RS__7.500.000,00| RS -

|:I A compensacio dos efeitos financeiros da despesa criada / aumentada mediante |:I reduciio da despesa prevista na LOA 2024
conforme proposigio anexa o I:I aumento da receita I:I utilizacio de recurso decorrente

de superdvit / saldo financeiro, disponivel no balango orcamentirio na Prestagdo de Contas, conforme demonstrado s fls.

Ini'nmu que & despesa criada / aumentada ultrapassa o exercicio financeiro de 2024, devendo a mesma ser consignada nals)
LOA dois) exerciciols) seguinte(s).

Assmatura digital do titular da UQ requisitante
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- s s e s MEMORLA DE CALCULG DA ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIL-FINANC EIRO Fls. Processo

CONTRATACAD DO EMPRESTIMO DO FINISA 5.
MELHORIA DA INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE CARLUARL.
EXERCICIO EXERCICIC EXERCICIO EXERCICIO EXERCICID EXERCICID
024 2025 026 24 2005 2026
& | g o[ rs 7s500.00000| RS et | s -[ms  7.soocoopo| s

e | B LIS00G00000) RS L161S4Z0m00| RS 1ednsroonon) | TESERRNE LR 3ssTIo0000 RS S3SEKO0000) RS 1931300000
PERCENTUAL 1 PFIRCENTUAL M

e 0.00% 065 0.00% PRI L 0.00% 14,00% 000%

RECEITAS DE CAPITAL.

Assinatura digital do Secretériofa) da SEFAZ

A ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENT ARIO.FINANCEIRO LEVOU EM CONSIDERACAD AS RECEITAS CORRENTES PREVISTAS, DEDUZIDAS AS

Portanto, segundo as informacdes prestadas, estdo presentes todos os requisitos exigidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, pelos motivos supracitados, opina — de modo ndo vinculante — a

Consultoria Juridica Legislativa pela legalidade do Projeto de Lei 9.997 /2024.

E o parecer. A conclusdo superior.

Caruaru, 12 de novembro de 2024.
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