74

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

E

MENTA: PARECER - PROJETO DE RESOLUCAO
DE AUTORIA DA MESA DIRETORA DA CAMARA
DE VEREADORES CRIAR E INCLUIR O CARGO DE
CONSULTOR EXECUTIVO DE LICITACOES E
CONTRATOS NA ESTRUTURA DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA (CJLEG) DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU, VISANDO ATENDER
AS DEMANDAS ESTRATEGICAS RELACIONADAS
AOS PROCESSOS LICITATORIOS E CONTRATUAIS.
PARECER FAVORAVEL.

PARECER S/N CJLEG

PROTOCOLO: 3651

DATA ENTRADA: 12/12/2024
PROJETO DE RESOLUCAO n° 781/2024

I - DO RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado pela Consultoria Juridica nos termos

regimentais do Poder Legislativo Municipal de Caruaru, sobre o projeto de Resolucao
de autoria da MESA DIRETORA DA CAMARA DE VEREADORES DE
CARUARU Projeto de Resolucao 781 de 2024

A consulta tem como objetivo a andlise da legalidade, juridicidade,
constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa do presente projeto de lei, que

devem ser verificados no exame de admissibilidade da presente proposi¢do. Ademais,
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consideramos de inicio o fato da competéncia especifica do Poder Executivo Municipal
em legislar sobre matéria de servidores publicos.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do
projeto de lei proposto pelo executivo

Em mensagem escrita, esclarece os Membros da Mesa Diretora entre outros

argumentos que o presente projeto de Lei se justifica por:

“O presente Projeto de Resolucio tem como objetivo criar e
incluir o cargo de Consultor Executivo de Licitacées e
Contratos na estrutura da Consultoria Juridica Legislativa
(CJLEG) da Camara Municipal de Caruaru, visando
atender as demandas estratégicas relacionadas aos processos
licitatorios e contratuais. A medida busca garantir maior
eficiéncia e conformidade administrativa, em consonincia
com a Lei n° 14.133/2021 e outras normas aplicaveis,
promovendo a melhoria continua dos processos de
contratacdo publica. O novo cargo refor¢ca a capacidade
técnica e executiva da Consultoria Juridica Legislativa,
contribuindo para a modernizacio e a transparéncia dos
atos administrativos da Casa Legislativa. Dessa forma,
solicita-se o apoio dos nobres pares para a aprovacio deste
Projeto de Resolucio, reconhecendo sua importincia para o
fortalecimento do Poder Legislativo Municipal e a eficiéncia

de suas acoes administrativas”.

O projeto de lei traz ainda as seguintes caracteristicas:
a) Mensagem Escrita.

b) Projeto de Lei — com 1 artigo.
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E o relatério.

Passo a opinar.

II - DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria

Juridica Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as

Comissoes especializadas, porquanto estas sio compostas pelos representantes eleitos

e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima do Parlamento e dos

Vereadores investidos nas competéncias dos oOrgaos parlamentares para exame das
regras regimentais dessa Casa Legislativa sobre o assunto. Alertamos ainda para a
importancia da existéncia de uma rigorosa andlise de juridicidade da presente
proposicdo, para que o Legislativo possa cumprir com exceléncia sua missdo
constitucional e entregar a sociedade leis de qualidade e que efetivamente promovam a
paz, a isonomia e a justica social.

Dessa forma, a inido juridica exarada neste parecer nio tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros
desta Casa na votacio e apreciacio do presente parecer. De qualquer sorte, torna-se
de suma importincia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade da
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da

Consultoria Juridica Legislativa, assim dispde:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de
pessoal relativos as concessdes de férias e licengas, os processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre
os requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacoes do Corpo Legislativo e das Comissoes
poderio, a critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas
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pela Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade
dos atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto

legislativo, serda submetido a deliberacdo do Plendrio sem que
I bid . i . Comissé

Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora
tratado. A sistematica, ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica ¢ estritamente juridica opinativa e nfo vinculativa nio
podendo substituir a manifestacio das Comissoes Legislativas especializadas. pois

a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui

efetivada por meio de seus representantes eleitos, qual seja os Vereadores.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. Por essa
razdo, em sintese, a manifestacao deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada por
norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia,
para o voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua
aceitagao e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela

manifestagdo dos Vereadores.

Il - ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA,
INICIATIVA E COMPETENCIA.

O projeto de resolucdo em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
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digitalmente por seu autores (mesa diretora), além de trazer o assunto sucintamente
registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da
Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que a Mesa Diretora articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também est4 dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio
legislar sobre assunto de interesse local, ndo restando dividas de que o objeto —
alteracdo da Resolucao n°® 554/2010, que dispde sobre o Regimento Interno da Camara
Municipal de Caruaru, para reestruturar departamentos e fungdes — ndo repercute na
seara de competéncia da Unido, do Estado e do Poder Executivo Municipal, sendo de

unica e exclusiva a competéncia do Poder Legislativo

IV- DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votagdo simbdlica, nos termos do art. 115, §2° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por
maioria simples, maioria absoluta e por dois tercos de seus
membros. § 2° - Por maioria absoluta, que corresponde & metade
mais um de todos os seus integrantes, a Camara deliberara
sobre: a) altera¢do deste Regimento;

Por fim, concluida a tramitacdo, se aprovada, a resolucdo sera promulgada pelo

Presidente da Camara, transcrita em livro proprio e afixada no local de costume.

V - DO MERITO
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Primeiramente, ¢ importante observar que o Projeto de Lei sob andlise nao

contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, nesse
aspecto o poder Executivo atendendo norma expressa o texto da constituicdo e demais
normas aplicaveis ao presente caso.

O Projeto de Lei apresentado pelo Prefeito do Municipio de Caruaru, Estado de
Pernambuco, que revoga os Decretos Municipais n° 010/2014 e 032/2023 e regula a
matéria de crédito consignado aos servidores municipais, promovendo inovagodes
legislativas € normativas no tocante a concessdao e¢ gestdo de descontos em folha de
pagamento.

O texto legal abrange desde defini¢des sobre consignatdrios e consignados até
a fixacdo de limites percentuais para os descontos, bem como prevé sangoes
administrativas para as entidades consignatarias que descumprirem as regras
estabelecidas. A andlise do projeto serd estruturada em relacio a sua
constitucionalidade, legalidade, e aos seus reflexos sobre os principios da administracao
publica.

A matéria disciplinada pelo projeto de lei insere-se no ambito de competéncia
legislativa municipal, conforme dispde o art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal
de 1988. Trata-se de regulacdo de aspectos administrativos internos da gestdo de
servidores publicos municipais, além de disciplinar a relacdo entre a Administracao
Publica local e as entidades consignatarias.

Ressalte-se que a fixacdo de limites de consignacdao e condigdes especificas
estd em consonancia com a Lei Federal n® 8.112/1990 (Regime Juridico dos Servidores
Publicos Federais), que regula a matéria em nivel nacional e serve como paradigma para
os entes federativos.

O projeto de lei observa os principios basilares da Administracdo Publica,
como a legalidade, ao prever normatizagdo clara e transparente para a gestdo das

consignacdes; a moralidade, ao estabelecer mecanismos de controle e combate a
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praticas fraudulentas; e a eficiéncia, com a previsdo de sanc¢oes rapidas e eficazes
para irregularidades cometidas pelas entidades consignatarias.

A fixag@o do limite maximo de 45% da remuneragdo do servidor publico para
descontos consignados encontra respaldo no Decreto Federal n® 10.820/2003, que
estabelece diretrizes similares para servidores da Unido. A destinagdo de 5% deste
limite para operagdes com cartdes de crédito ou saque ¢ compativel com as praticas
nacionais.

O paragrafo unico do art. 5°, que permite a alteragdo do percentual por meio de
decreto executivo, também ¢ juridicamente valido, desde que atenda a normas
superiores e ndo amplie o teto de 45%, evitando-se delegacdo excessiva.

O art. 6° do projeto introduz uma hierarquia para a suspensdo de descontos
facultativos em caso de limitacdo da margem consigndvel, priorizando despesas
essenciais, como planos de saude e financiamentos habitacionais. Esta previsdo ¢
coerente com o principio da prote¢ao ao salario, assegurado pelo art. 7°, inciso X, da
Constituicao Federal, que protege a subsisténcia do servidor.

Os arts. 3° 4° e 9° estabelecem regras claras para o credenciamento das
entidades consignatarias e vedam a comercializacdo de produtos financeiros nas
dependéncias da Administracio Publica, prevenindo abusos e garantindo a
privacidade dos servidores. Esta medida reforca a moralidade e a seguranca no
ambiente publico.

Os Capitulos IIT e IV dispdem sobre a apuragdo de irregularidades e sangdes
administrativas para as entidades consignatarias.

A previsao de ressarcimento aos servidores, em caso de cobrangas indevidas, e
a possibilidade de descredenciamento das entidades que reincidirem em praticas
irregulares, estdo em conformidade com o principio da eficiéncia e resguardam os

direitos dos servidores.
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As sancdes previstas atendem aos requisitos de proporcionalidade e
razoabilidade, pois discriminam situa¢des de gravidade distinta, aplicando penalidades
adequadas a cada caso.

O projeto visa aprimorar a organiza¢do financeira dos servidores municipais,
promovendo maior transparéncia e seguranca nas relagdes contratuais com as entidades
consignatarias. Além disso, o controle mais rigoroso evita abusos que poderiam
comprometer a renda dos servidores e onerar a Administragdo com demandas
administrativas e judiciais.

O Projeto de Lei sob andlise apresenta-se em conformidade com os preceitos
constitucionais e legais aplicaveis, ndo havendo Obices a sua tramitacdo e eventual
aprovagdo. E recomendavel, contudo, que seja garantido amplo debate com as
categorias de servidores e entidades consignatdrias para assegurar a implementacao
eficiente e pacifica das novas regras. Por fim, sugere-se a elaboracdo de regulamento
posterior para detalhar procedimentos administrativos e esclarecer pontos operacionais,
como o credenciamento e acompanhamento das consignagdes, para evitar conflitos

interpretativos e assegurar a eficacia da legislacao.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, s.m.j. ndo encontramos nenhum vicio de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade no de Lei 10009/2024 de autoria do Executivo Lei de autoria do
Executivo que do Projeto de Lei que revoga os Decretos 010/2014 e 032/2023,
disciplina o regime de crédito consignado aos servidores publicos municipais € promove
atualizagdes normativas, em aten¢do as normas que gerem o Municipio de Caruaru (Lei
Organica Municipal), e os mandamentos Constitucionais, opinando pela legalidade e
constitucionalidade do projeto, com prosseguimento das demais fases do processo
legislativo.

E o parecer. A conclusdo superior.
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Caruaru, 16 de dezembro de 2024.

Dra Edllma Assinado de forma
digital por Dra Edilma

Alves Alves Cordeiro
. Dados: 2024.12.16
Cordeiro 11:22:12 -03'00"
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