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E

MENTA: PARECER - PROJETO DE LEI
COMPLENENTAR DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL QUE ALTERA A LEI
COMPLEMENTAR N° 15, DE 05 DE JANEIRO DE
2009 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS (INSTITUI O
CODIGO TRIBUTARIO E DE RENDAS DO
MUNICIPIO DE CARUARU E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS). PARECER FAVORAVEL.

PARECER S/N CJLEG

PROTOCOLO: 2547/2019

OFICIO EXECUTIVO: 13.036/2024

DATA ENTRADA: 09/12/2024

PROJETO DE LEI COMPLENETAR n° 178/2024

I - DO RELATORIO

Cuida—se de parecer formulado pela Consultoria Juridica nos termos

regimentais do Poder Legislativo Municipal de Caruaru, sobre o projeto de Lei
Complementar de autoria do Executivo que dispde sobre alteracdes na Lei
Complementar n° 15 de 05 de janeiro de 2009 e dé& outras providéncias (Institui o
Codigo Tributario e de rendas do municipio de Caruaru e da outras providéncias).

A consulta tem como objetivo a andlise da legalidade, juridicidade,
constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa do presente projeto de lei, que

devem ser verificados no exame de admissibilidade da presente proposi¢do. Ademais,
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consideramos de inicio o fato da competéncia especifica do Poder Executivo Municipal
em legislar sobre matéria de contetido financeiro e orgamentario (vide art. 10, inciso I
da LOMY).

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do
projeto de lei proposto pelo executivo. A proposicao se atém ao fato de estar cumprindo
as disposi¢oes do art. 165, inciso II da Constituicao Federal e do art. 124, § 1°, inciso I
da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 31, de 27 de julho de 208.

Em mensagem escrita, esclarece o Dignissimo Autor entre outros argumentos

que o presente projeto de Lei se justifica por:

“O objetivo principal dessa reformulagdo é garantir uma
legislagdo tributdria mais eficiente, transparente e justa,
alinhada com as necessidades de gestdo fiscal do municipio e as
exigéncias da recente reforma tributaria. Dentre as alteragoes
propostas, destacamos a atualiza¢do das taxas relacionadas a
fiscalizagdo das obras, ajustando-as para a realidade
economica do municipio e buscando maior equilibrio entre os
custos operacionais e as receitas provenientes dessas taxas.
Introduzimos a Taxa de Revisdo In Loco, considerando os custos
de deslocamento e operacionalizagdo das equipes de
cadastramento até o local do contribuinte. Este ajuste é
necessario para cobrir despesas relacionadas ao deslocamento
e garantir a continuidade e qualidade dos procedimentos, sem

onerar excessivamente o contribuinte. Buscamos também

simplificar e tornar mais clara a redagdo da Taxa da Vigildncia

' Art. 10 — Compete & Mesa da Camara, com a sangdo do Prefeito, ndo exigida esta para o disposto no
Inciso I, do Artigo 22, desta Lei Organica, legislar sobre todas as matérias da competéncia do Municipio,
especialmente sobre: I - o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais;
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Sanitaria, adequando seu conteudo aos preceitos da legislagdo
federal e a Taxa de Fiscalizagdo de Localizagdo e
Funcionamento (TLF), facilitando a compreensdo por parte dos
contribuintes e das autoridades fiscais. Alem disso,
reorganizamos os valores de acordo com a justi¢a fiscal e a
capacidade contributiva, conforme as diretrizes da reforma
tributaria. A justica fiscal é um principio fundamental para
garantir que os tributos sejam proporcionais a capacidade
economica dos contribuintes, evitando a sobrecarga de quem
tem menor capacidade de pagamento. Revisamos as disposi¢oes
relacionadas aos substitutos tributarios, com o intuito de
adaptar a legislagcdo as novas diretrizes e necessidades fiscais,
garantindo maior seguran¢a juridica e transparéncia nas
operagoes  tributdarias. Incluimos a  possibilidade de
desvinculagdo de até 30% da receita da CIP (Contribui¢do de
lluminagao Publica), conforme ja autorizado por outras esferas,
permitindo que tais recursos sejam aplicados em outras dreas
essenciais, como infraestrutura urbana, saude e educa¢do. Essa
medida visa aumentar a flexibilidade do or¢camento municipal,
sem prejudicar a manutengdo dos servigos essenciais de
iluminagdo publica. O projeto também foi ajustado para atender
as novas disposicoes estabelecidas pela Emenda Constitucional
n’ 132, no que tange ao conceito de CIP e sua aplicagcdo. Desse
modo, essas modificagoes sdo de extrema importancia para
garantir que o sistema tributario de Caruaru seja mais justo,
eficiente e alinhado com as necessidades econémicas da cidade.
A aplicagdo do principio da capacidade contributiva, que

determina que os tributos devem ser proporcionais a capacidade
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economica do contribuinte, ¢ essencial para promover a
equidade fiscal e evitar injusticas tributarias. A reforma
tributaria, por sua  Oficio 13.036/2024 | Anexo:
1 MENSAGEM ALTERACAO CTM.pdf (1/2) 2/34 vez, traz a
imposi¢do de maior clareza e simplicidade nas normas fiscais, o
que foi atendido com a reestruturagdo proposta. Por outro lado,
em conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e considerando a natureza das alteracoes

propostas no Codigo Tributario Municipal, informamos que
ndo hd impacto financeiro ou orcamentdrio decorrente das

modificacoes aqui apresentadas. As alteracoes tém cardter de

simplificagdo de conteudo e reda¢do, motivadas pela
necessidade de adequag¢do ao novo regime da Reforma
Tributaria, que visa a simplificacdo, transparéncia, e justica
tributdria, conforme os principios estabelecidos na Constitui¢do
Federal. As modifica¢oes propostas envolvem apenas a criagdo
e aumento de taxas, bem como a revisdo de dispositivos para
adequag¢do as novas normativas tributdarias, além de
proporcionar maior clareza e eficiéncia na aplicagdo da
legislacdo vigente. Dessa forma, as mudangas realizadas ndo
implicam em alteragdo na arrecada¢do, mas em uma
reorganizagdo da forma de aplicagdo das normas, o que garante
a manuten¢do do equilibrio fiscal do municipio. Além disso,
destacamos  que as isengoes instituidas para  os
Microempreendedores Individuais (MEIs) em relagdo a Taxa de
Fiscalizagdo de Localiza¢do e Funcionamento (TLF) e a Taxa
de Vigilancia Sanitaria (TVS) decorrem de diretrizes

estabelecidas pela legisla¢do federal, nomeadamente pela
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Resolugdo RDC n° 49, de 31 de outubro de 2013, pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e pela
Resolugdo CGSIM n° 59, de 12 de agosto de 2020, que visam a
reducdo a zero dos custos relacionados a abertura, inscricdo,
registro,  funcionamento, alvara e licenca para o
Microempreendedor Individual (MEI). Assim, essas isengoes sao
aplicadas conforme a legislagdo federal e ndo geram impactos
financeiros adversos, pois sdo decorrentes de normas superiores
que determinam a ndo incidéncia dessas taxas. Ainda, a isen¢do
da TVS para orgdos da administracdo publica e entidades
religiosas ¢ ajustada, visto que, anteriormente, ndo havia a
previsdo de incidéncia sobre tais atividades, o que ndo altera o
impacto financeiro ou or¢amentadrio, ja que a tabela de
incidéncias ndo contemplava essas entidades. Portanto,
considerando a natureza das alteragoes, que visam
principalmente a atualizagdo e adequagdo das normas fiscais a
realidade atual e as exigéncias da legisla¢do federal, ndo ha
renuncia de receita conforme os termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e, consequentemente, ndo se
configura qualquer impacto financeiro ou or¢amentdrio nas
finang¢as municipais. Solicitamos, assim, o apoio de Vossas
Exceléncias para a aprovagdo deste Projeto de Lei
Complementar, que trard beneficios tanto para o municipio
quanto para os contribuintes, ao promover um sistema

tributdrio mais justo, transparente e moderno”’.
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O projeto de lei traz ainda as seguintes caracteristicas:
a) Oficio de Encaminhamento
b) Mensagem Escrita.
¢) Declaracao de Justificativa
d) Projeto de Lei — com seis artigos.
e) Anexos
E o relatorio.

Passo a opinar.

I — DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria
Juridica Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as

Comissoes especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos

e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima do Parlamento e dos

Vereadores investidos nas competéncias dos Orgdos parlamentares para exame das
regras regimentais dessa Casa Legislativa sobre o assunto. Alertamos ainda para a
importancia da existéncia de uma rigorosa analise de juridicidade da presente
proposi¢do, para que o Legislativo possa cumprir com exceléncia sua missdo
constitucional e entregar a sociedade leis de qualidade e que efetivamente promovam a
paz, a isonomia ¢ a justica social.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros
desta Casa na votaciio e apreciacdo do presente parecer. De qualquer sorte, torna-se

de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade da

sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru
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O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdoes da

Consultoria Juridica Legislativa, assim dispde:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de
pessoal relativos as concessdes de férias e licengas, os processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre
os requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 - As deliberagﬁes do Corpo Legislativo e das Comissﬁes
ord A

pela Consultorla Jurldlca Leglslatlv que assegurara a legahdade
dos atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolugdo ou de decreto

legislativo, serd submetido 2 deliberacio do Plendrio sem que
tenha recebido parecer escrito das respectivas Comissoes

Permanentes ou de Comissao Especial.
Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-o a uma ou mais comissoes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora
tratado. A sistemadtica, ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta
Consultoria Juridica ¢ estritamente juridica opinativa nio vinculativa ni

podendo substituir a manifestacio das Comissoes Legislativas especializadas. pois

a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo., aqui

efetivada por meio de seus representantes eleitos, qual seja os Vereadores.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢dao. Por essa
razdo, em sintese, a manifestacao deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada por
norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia,
para o voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua
aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela

manifestagdo dos Vereadores.
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Il - ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA,
INICIATIVA E COMPETENCIA.

O projeto de Lei Complementar em enfoque estd redigido em termos claros,

objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente
subscritos pela sua autor de forma digital, além de trazer o assunto sucintamente
registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da

Camara Municipal. Observa-se que a autor articulou justificativa escrita, atendendo

ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos
padroes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando,
pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade preliminares.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio
legislar sobre assunto de interesse local. Assim, resta flagrante que a proposta ¢ de
competéncia do municipio € ndo ha colisdo do texto no projeto de lei, como normas de
competéncia do Estado ou Unido.

No que diz respeito a legitimidade para propositura do projeto de lei, o projeto
de lei ¢ de iniciativa exclusiva do Executivo a teor do que dispde o art. 61, § 1°, inciso

I1, alinea “b>? da Constitui¢do Federal.

Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre HELY LOPES MEIRELES:

3

‘Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a
ele cabe o envio de projeto a cAmara. Nessa categoria estdo as que

disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entidades da administragdo publica municipal a criagdo de

cargos, fungdes e empregos publicos na administracdo direta ou

2 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do: § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: II - disponham sobre: b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e
or¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;
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autarquica; fixacdo e aumento de sua remuneragdo; o regime juridico
dos servidores municipais; e o plano plurianual, as diretrizes

orcamentarias, os orcamentos anuais, créditos suplementares e
2

s

Nesse mesmo sentido, temos dic¢do, na Lei Organica do Municipio, acerca da

competéncia da Chefe do Executivo para criagao dos conselhos, nos seguintes termos:

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as
leis que disponham sobre: VI — Matéria financeira de
qualquer natureza, alienacdo de bens imdveis, concessiao de
direito de uso, e concessao e permissao de servicos publicos.

Ato continuo, o art. 19, §1°, inciso I da Constituicao Estadual, atribui a
iniciativa privativa para projetos de lei que tratem de matéria orgcamentaria
Art. 19 (...)
§1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I — plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, or¢amento e matéria
tributéria.

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indica¢do de matéria de
competéncia do municipio.
Nos termos expressos, em razao do principio da reserva da administragdo,

compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar sobre a matéria.

IV- DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tercos (2/3), nos
termos do art. 115, §3°, alinea “b” do Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagoes da Camara serdo tomadas por maioria
simples, maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

()
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§3° - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara
sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso de servigos

publicos.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo sera enviado para o
devido autografo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites

previstos na legislagdo municipal.

V - DO MERITO

Primeiramente, ¢ importante observar que o Projeto de Lei sob analise ndo

contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, nesse
aspecto o poder Executivo atendendo norma expressa no artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, apresenta declaragdo de justificativa, assinado digitalmente.

Passando para as propostas de altera¢do temos as seguintes

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO

Sem paralelo — criagdo do §4° e 5° para o | Art. 162 [...] §4° - O contribuinte que nao
artigo 162 que estabelece o Cadastro | realizar qualquer movimentagao
Fiscal da Prefeitura Municipal de Caruaru | econdmica, na qualidade de prestador ou
¢ sua composicao tomador, durante o periodo de 2 (dois)
anos, tera sua inscri¢do automaticamente
suspensa, sendo aplicavel a multa prevista
no art. 280, VI, do CTM. (AC)

§5° - O contribuinte inscrito no Cadastro
Mobiliario que nao realizar qualquer

atividade economica, na qualidade de

prestador ou tomador, durante o periodo
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de 4 (quatro) anos, terd sua inscri¢ao
automaticamente baixada, sendo aplicavel
a multa prevista no art. 280, VI, do CTM.
(AC)

Os dois incisos, ao preverem suspensdo e baixa automaticas de inscrigdes
inativas, deve ser analisado sob a luz dos seguintes principios da Legalidade
Tributaria (Art. 150, I, CF): As hipoteses de aplicacdo de multa e alteracdo de
cadastro devem estar previstas em lei. O projeto atende a esse principio ao definir
previamente os critérios de inatividade (2 e 4 anos) e a penalidade correlata.
Proporcionalidade e Razoabilidade: A imposi¢do de suspensdo e baixa automaticas,
além da aplicagcdo de multas, deve ser proporcional aos objetivos do Municipio de evitar
cadastros desatualizados. A penalidade de multa, entretanto, pode ser questionada caso
o contribuinte ja esteja inativo, uma vez que a auséncia de movimentagdo econdmica
ndo caracteriza infracdo tributaria em si.

O presente projeto de lei é adequado ao previsto no Art. 280 e seguintes, do
CTM (Art. 280. Sao infragdes consideradas médias, referentes ao descumprimento das

obrigagdes acessorias, as seguintes situacdes e procedimento)

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO

Art. 248 [..] 1. [...] Art. 248 [..] 1. [...]

f) seguradoras de qualquer natureza; f)  companhias aéreas ou  seus
g) administradoras de cartdo de crédito representantes; (NR)

h) administradoras de consorcios
1) os prestadores de servicos que | g) empresas de plano de saude; (NR)
explorem as atividades previstas nos

itens 4.22 ¢ 4.23 do Anexo I desta Lei;
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prestadores de servicos

j) os

explorem as

que

atividades de radio,

jornal e televisao.

II. os incorporadores, construtores e

empreiteiros  principais pelo imposto

incidente nos servigos contratados aos
empreiteiros

e subempreiteiros

estabelecidos ou ndo neste Municipio.
III. os

incorporadores, construtores,

empreiteiros e imobiliarias pelo imposto

incidente nas comissdes pagas pela
corretagem de venda dos imoveis;
Prefeitura de Caruaru - Praga Sen.
Teotdnio Vilela, S/N°, Centro,

Caruaru/Pernambuco - CEP 55.004-901
77 IV. os administradores de obras pelo
imposto incidente na contratagdo dos
servicos necessarios a execugdo da
mesma, ainda que o pagamento seja
efetuado diretamente pelo dono da obra;
V. as companhias de aviagdo pelo imposto
incidente: a) nas comissdes pagas pela
venda de passagens aéreas; b) na
contratagao dos servigos de transporte de
cargas. VI. os prestadores de servigos que
explorem loterias outros

e jogos,

h) empresas que explorem as atividades de
radio, jornal e televisao;

i) a empresa ou clube de seguro e

capitalizagdo, bem como seu
representante; (AC)
j) os condominios comerciais €

residenciais; (NR)

k) o tomador de servico que tenha
despendido, a partir do ano de 2023, com
o pagamento de servigos de terceiros,
valor anual, igual ou superior a 50.000
UFMs (cinquenta mil unidades fiscais do
municipio de Caruaru), apurado no
exercicio financeiro correspondente ao

ano civil anterior ao do servigo tomado;

1) o tomador de servigo, ainda que imune
ou isento, quando o prestador de servigo
ndo comprovar inscrigdo no cadastro
municipal e o tributo for devido ao

Municipio de Caruaru.

IT — Sao solidariamente responsaveis pela
reten¢ao ¢ recolhimento do ISSQN devido
no Municipio de Caruaru: (NR) a) O

tomador ou intermediario de servigo

Rua 15 de Novembro, 201 | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel: (81) 3701-1850

www.caruaru.pe.leg.br | camara.caruaru@uol.com.br | CNP] 11.472.180/0001-20




7,

t

A
TR

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

permitidos ou nao, inclusive apostas, pelo
imposto incidente sobre comissdes pagas
aos revendedores

seus agentes,

VII. as

ou

concessionarios; operadoras

turisticas pelo imposto incidente nas

comissdes pagas a

VIII. os

seus agentes e

intermediarios; hospitais,
maternidades, casas de repouso, casas de
recuperagdo e clinicas médicas pelo
imposto incidente na contratacdo dos
servigos de: a) guarda e vigilancia; b)
limpeza e conservagdo; c) laboratdrios de
analises, de patologia e de eletricidade
médica e assemelhados, quando a
assisténcia a seus pacientes se fizerem
sem intervencdo das atividades referidas

(13821

na alinea “i”, inciso I, deste artigo; d)
bancos de sangue, de pele, de olhos, de
sémen e congéneres, bem como por
prestadores de servigos que executem
remog¢ao de pacientes, quando seu
atendimento se fizer na forma referida na
alinea anterior; e) tinturaria e lavanderia;
f) fornecimento de mao-de-obra, mesmo
em  cardter temporario. IX. os
estabelecimentos de ensino pelo imposto
incidente na contratacdo dos servicos de:

a) guarda e vigilancia; b) limpeza e

proveniente do exterior ou cuja prestacao
tenha se iniciado em outro pais; (AC) b) o
responsavel, pessoa fisica ou juridica, por
gindsio, estadio, teatro, saldo e
congéneres, quanto aos eventos realizados
nesses locais e, supletivamente, o
promotor ou o patrocinador, pessoa fisica
ou juridica, quanto aos eventos por ele
promovidos ou patrocinados; (AC) c¢) o
tomador de servigos enquadrados nos
itens 3.04, 3.05, 4.22, 4.23, 5.09, 7.02,
7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.11, 7.12, 7.16,
7.17, 7.18, 7.19, 11.01, 11.02, 11.04, 12
(exceto 12.13), 15.09, 16, 17.05, 17.10, 20
e 22.01, quando o imposto seja devido ao
Municipio de Caruaru e o prestador nao
esteja estabelecido neste Municipio; (AC)
d) o tomador de servigos, quando: (AC)
d.1) o prestador do servi¢o, obrigado a
emitir Nota Fiscal de Servico ou
documento equivalente, deixar de fazé-lo
ao tomador; (AC) d.2) o prestador do
Servigo, estabelecido formal ou
informalmente no Municipio, emitir Nota
Fiscal de Servigo autorizada por outro
Municipio; (AC) d.3) o prestador de
servigos, pessoa fisica, deixar de fornecer

copia da guia de recolhimento do ISSQN

Rua 15 de Novembro, 201 | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel: (81) 3701-1850

www.caruaru.pe.leg.br | camara.caruaru@uol.com.br | CNP] 11.472.180/0001-20




7,

t

A
TR

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

conservacao. X. as agéncias de
publicidade pelo imposto incidente na
contratacdo dos servicos de composicao
fotolito,

grafica, fotografia e

cinematografia,  inclusive  revelagao,
ampliacdo, copia, reproducdo e trucagem,
de elaboracdo de cenarios, painéis e
efeitos decorativos, desenhos, textos e
XI.

outros materiais publicitarios; 0s

locadores de maquinas, aparelhos e
equipamentos instalados, pelo imposto
relativo a

XII.

devido pelos locatarios,

exploracdo  desses  bens; 0s
proprietarios de aparelhos, maquinas e
equipamentos instalados em
estabelecimentos de terceiros sob regime
de co-exploracao, pelo imposto devido
sobre a parcela da receita bruta auferida
pelo co-explorador; XIII. os titulares de
estabelecimentos, em cujas dependéncias:
a) seja explorada atividade tributavel, pelo
imposto incidente na operagdo, quando
executada por prestadores que ndo
comprovem sua inscrigdo no Cadastro
Mobilidrio Fiscal da Prefeitura Municipal
de Caruaru; b) sejam instaladas maquinas,
aparelhos e equipamentos, pelo imposto

relativo a exploracdo desses bens, cujo

— Autonomo correspondente ao ultimo
trimestre anterior a data do pagamento do
servigo; (AC) d.4) o prestador do servigo
for pessoa juridica, cujo estabelecimento
previsto em seu ato constitutivo para o
exercicio de suas atividades, nos termos
do art. 1.142 do Cddigo Civil, ndo existir
de fato, conforme apurado e declarado
pela Fazenda Municipal em processo
administrativo; (AC) d.5) ocorrida a
hipotese prevista no art. 3°, §4°, da Lei
Complementar n° 116/2003.(AC) e) a
cooperativa de trabalho, em relagdo ao
tributo devido pelos cooperados que nao
inscrigao Cadastro

comprovem no

Mobiliario e ndo possuam certidao
negativa de débitos tributarios valida;
(AC) § 1° - O valor estabelecido na alinea
j) do inciso I deste artigo serd apurado
considerando-se todas as despesas com
servico de terceiros, inclusive com o
servico cujo prestador ndo esteja
estabelecido no Municipio, excluindo-se o
valor referente as tarifas de energia
elétrica, telefonia, agua e esgoto. (AC) §
2° - O valor estabelecido na alinea j) do
inciso I deste artigo, apurado na forma do

§ 1°, correspondera, quando for o caso, ao
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proprietario que ndo comprove sua
inscrigdo no Cadastro Mobiliario Fiscal da
Prefeitura Municipal de Caruaru. XIV. os
tomadores do servico pelo imposto
incidente na operagdo contratada com
prestador que deixe de emitir, estando
obrigado, o documento fiscal idoneo; XV.
os tomadores do servigo pelo imposto
incidente nas operagdes contratadas com
prestadores

que ndo comprovem sua

inscri¢ao no Cadastro Mobilidrio Fiscal da

Prefeitura ~ Municipal de  Caruaru;
Prefeitura de Caruaru - Praga Sen.
Teotdnio Vilela, S/N°, Centro,

Caruaru/Pernambuco - CEP 55.004-901
78 XVI. os tomadores do servico pelo
imposto  incidente  nas  operagdes
contratadas com profissional auténomo
que ndo comprove, cumulativamente, as
seguintes condigdes: a) estar inscrito no
Cadastro Mobiliario Fiscal da Prefeitura
Municipal de Caruaru na atividade em que
o servico for prestado; b) estar
desobrigado em relagdo ao Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza vencido
nos ultimos cinco exercicios anteriores
aquele em que o servigo for prestado. b)

estar quite com o Imposto Sobre Servigos

somatorio do valor das despesas de todos
os estabelecimentos do tomador, situados
no Municipio. (AC) § 3° - O tomador de
servico de que trata a alinea j) do inciso |
deste artigo ficard desobrigado desta
responsabilidade se, durante 3 (trés) anos
consecutivos, ndo despender, com servigo
de terceiros, o valor nela estabelecido.
(AC) § 4° - Quando as pessoas definidas
neste artigo ndo retiverem na fonte, no
todo ou em parte, o ISSQN devido, fica o
prestador do servigo obrigado a recolher o
imposto até o dia 5 (cinco) do més
imediatamente  subseqiiente ao do
recebimento de qualquer parcela do preco
do respectivo servico. (AC) §5° - Fica
criado o REGERT-ISSQN (Registro Geral
de Responsaveis Tributarios do ISSQN),
banco de dados que relacionara todos os
contribuintes enquadrados como
substitutos tributarios no Municipio para o
ano calendario. (AC) Oficio 13.036/2024 |
Anexo:

3 PL ALTERACOES DO CTM.pdf
(2/29) 7/34 1 - A Secretaria de Fazenda
publicara, em 01 de Fevereiro de cada
ano, portaria com relacdo atualizada de
contribuintes

enquadrados no
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de Qualquer Natureza, através de certidao
negativa de débitos tributarios. (Redacdo
dada pela Lei Complementar n° 018, de 09
de outubro de 2009). XVII. os tomadores
ou intermediarios de servigo proveniente
do exterior do Pais ou cuja prestacdo se
tenha iniciado no exterior do Pais, pelo
imposto incidente na operacao; XVIII. os
tomadores do

servico pelo imposto

incidente nas operagdes quando nao
identificarem o prestador mediante a
apresentacdo conjunta dos seguintes
dados: a) nome, firma, razdo social ou
denominagdo; b) endereco completo; c)
numero da inscri¢cdo no Cadastro Nacional
de Pessoas Fisicas ou Juridicas da Receita
Federal. XIX.

oS condominios,

residenciais ou ndo, em relacdo aos
servigos que lhe forem prestados; XX. a
pessoa juridica, ainda que imune ou
isenta, tomadora ou intermediaria dos
servigos descritos nos subitens 3.04, 7.02,
7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15,
7.17, 11.02, 17.05 ¢ 17.09 da Lista de

Servigos constante no Anexo I desta Lei

Complementar

REGERTISSQN, tendo a inclusdo efeitos
a partir de 01 de Marco do ano da
publicagdo; (AC) II — A relacdo de
contribuintes inscritos no
REGERT-ISSQN podera ser atualizada;
(AC) II — A relacdo de contribuintes
enquadrados no REGERT-ISSQN deve ser
colocada a disposi¢ao dos contribuintes no
sitio eletronico do Municipio; (AC) IV —
Demais disposicdes do REGERT-ISSQN
serdo regulamentadas por decreto do
Poder Executivo. (AC) § 6° - As pessoas
juridicas ja existentes, bem como aquelas
que vierem a existir apos o advento desta
lei, ficam obrigadas a providenciar sua
inscricdo no REGERT-ISSQN, nos termos
e nas condig¢des estabelecidos no decreto a
que se refere o § 5°, III, deste artigo. III-
(Revogado) IV-(Revogado) V-(Revogado)
VI - (Revogado) VII-(Revogado)
VIII-(Revogado) IX-(Revogado)
X-(Revogado) XI-(Revogado)
XII-(Revogado) XIII - (Revogado) XIV-
(Revogado) XV- XVI-
(Revogado) XVII- (Revogado) XVIII-
(Revogado) XIX- (Revogado) XX -
(Revogado) § 1° (Revogado) § 2°
(Revogado) § 3° (Revogado) § 4°

(Revogado)
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(Revogado) § 5° (Revogado) § 6°
(Revogado) § 7° (Revogado) § 8§°
(Revogado)

O projeto de lei em analise introduz modificacdes ao artigo 248 do CTM,
ampliando e detalhando as hipdteses de responsabilidade tributaria pelo ISSQN. As
principais alteragdes incluem, a inclusdo de novos responséaveis pelo ISSQN:

O projeto lista diversas categorias, incluindo empresas de planos de saude, empresas de
midia (radio, jornal, televisao), condominios comerciais e residenciais, entre outros,
como responsaveis tributarios pela retengao e recolhimento do ISSQN.

No artigo acima alterado, o texto define novas hipoteses de responsabilidade

soliddria, abrangendo situagdes como auséncia de emissdo de notas fiscais pelo
prestador, uso de documentos fiscais de outros municipios, ou inexisténcia de
estabelecimento do prestador no local declarado.

A proposta institui o Registro Geral de Responsaveis Tributarios do ISSQN, um
banco de dados que centraliza informagdes sobre contribuintes obrigados a retengdo e
recolhimento do imposto. Esse cadastro serd atualizado e regulamentado pela Secretaria
de Fazenda.

Diversas alineas e paragrafos do artigo 248 sdo revogados, com o objetivo de
reorganizar a estrutura normativa.

Desse modo podemos afirmar que o texto encontra-se em conformidade com a
Constitui¢ao Federal

A responsabilidade tributéria solidaria esta prevista no artigo 128 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN) e ¢ compativel com o ordenamento juridico. Contudo, a
inclusdo de novas categorias de responsaveis deve respeitar os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, evitando sobrecarga administrativa aos contribuintes.

A criacdo do REGERT-ISSQN representa uma medida inovadora para gestido
tributaria. Ele centraliza informagdes sobre responsaveis tributdrios, conferindo maior

transparéncia e previsibilidade ao processo fiscalizatorio. No entanto, sua
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implementa¢do depende de regulamentagdo por decreto, o que exige atengdo para evitar
conflitos de interpretagao.

A inclusdo de categorias como condominios comerciais e residenciais, além de
tomadores de servigos com despesas anuais superiores a 50.000 UFMs, ¢ legitima, mas
demanda analise mais detalhada quanto a capacidade administrativa desses entes para
cumprir obrigacdes acessorias.

A exclusdo de diversas alineas e paragrafos busca simplificar e modernizar o
artigo 248. No entanto, ¢ fundamental que as revogacdes sejam devidamente avaliadas
para evitar lacunas normativas. Desse modo podemos, temos que a redagdo do presente
projeto de lei traz avancgos significativos para a gestao tributaria municipal, promovendo
maior eficiéncia na arrecadacdo do ISSQN. A criagdo do REGERT-ISSQN, aliada a
ampliacdo das hipdteses de responsabilidade tributéria, pode fortalecer o controle fiscal
e a justica tributaria.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO

Nao existe paralelo, trata-se de um | Art. 248-A — O tomador de servicos
inovacao legislativa deixara de reter o ISSQN na fonte, em
qualquer hipotese prevista nesta lei,
quando: (AC) Oficio 13.036/2024 |
Anexo:

3 PL_ ALTERACOES DO CTM.pdf
(3/29) 8/34 1 — o prestador do servigo, em
caso de servigo isento, informar, em todas
as vias do documento fiscal emitido, os
fundamentos indicativos desta situacao;
(AC) II — o prestador do servico, nos
servigos imunes ou sujeitos a regime de
estimativa, apresentar o despacho de

reconhecimento da imunidade tributaria
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ou a certiddo de estimativa, dentro de seu
prazo de validade, respectivamente, e fizer
constar na Nota Fiscal de Servigos o
nimero do processo administrativo
correspondente; (AC) III — o prestador do
servico for profissional autonomo e
realize o recolhimento do imposto na
forma prevista no art. 273-A, desde que
este apresente comprovante de inscri¢ao
no Cadastro Mobiliario e certidao
negativa de débitos tributdrios valida;
(AC) IV — o prestador do servico for
sociedade de profissionais e realize o
recolhimento do imposto na forma
prevista no art. 273-B, desde que este
apresente comprovante de inscrigdo no
Cadastro Mobiliario e certidao negativa de
débitos tributarios valida, bem como
despacho  expedido em  processo
administrativo tributario reconhecendo o
enquadramento como beneficidrio da
regra do art. 273-B; (AC) V — o prestador
de servigos, sendo cooperativa de
trabalho, forne¢a  comprovante de
inscricdo no Cadastro Mobilidrio e
certiddo negativa de débitos tributarios
relativamente a cada um dos profissionais

cooperados que realizaram o servigo
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prestado, permanecendo a
responsabilidade do tomador em relagdo a
retengdo do tributo incidente sobre a taxa
de administracao cobrada pela cooperativa
e em relagdo ao tributo devido pelos
cooperados que nao comprovem inscri¢ao
no Cadastro Mobilidrio ou nao possuam
certiddo negativa de débitos tributarios
valida. (AC) a) em caso de ndo
apresentacao de comprovante de inscri¢ao
no Cadastro Mobilidrio ou certiddo
negativa de débitos tributarios relativa aos
cooperados, o tomador do servigo devera
realizar a reten¢ao do tributo incidente
sobre o valor total como forma de
exoneragdo de sua responsabilidade; (AC)
b) no caso da alinea anterior, o cooperado
e a cooperativa de trabalho poderdo
comprovar, por meio de processo
administrativo junto a Fazenda Municipal,
aregularidade da situagdo fiscal dos
cooperados para fins de compensagao ou
devolugdo do valor de ISSQN cobrado a
maior. (AC) Art. 248-B - A
responsabilidade tributaria de que tratam
os art. 248 ¢ 248-A: (AC) I — Abrange,
inclusive, a multa de mora, multa por

infracdo, juros de mora e atualizagdo
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monetaria  decorrente  do  imposto
inadimplido; (AC) Oficio 13.036/2024 |
Anexo:

3 PL_ ALTERACOES DO CTM.pdf
(4/29) 9/34 11 - obriga, inclusive, os
tomadores de servigos que desempenhem
atividades ndo sujeitas a tributacdo pelo
Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza, em virtude de imunidade, ndo
incidéncia ou isencdo; (AC) II - ¢
solidaria, ndo comportando beneficio de
ordem; (AC) IV- refere-se apenas as
hipdteses em que o tributo seja devido ao
Municipio de Caruvaru. (AC) §1° A
retengdo e recolhimento do ISSQN por
parte do responsavel tributario substitui a
responsabilidade tributaria do prestador do
servico. (AC) I — Em caso de auséncia de
recolhimento do ISSQN por parte do
responsavel tributdrio, o prestador de
servicos serd solidariamente responsavel;
(AC) §2° Demais disposigdes relativas a
responsabilidade tributéria serao
regulamentadas por meio de Decreto do

Poder Executivo. (AC)
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O texto apresentado introduz o artigo 248-A ao Codigo Tributario Municipal
(CTM), regulamentando hipdteses em que o tomador de servigos estara desobrigado da
retencdo na fonte do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), além de
tratar de questdes relacionadas a responsabilidade tributaria do tomador e do prestador
de servicos. O artigo inova ao estabelecer hipoteses em que o tomador de servigos estara
dispensado de reter o ISSQN na fonte. A dispensa ocorre desde que o prestador inclua
no documento fiscal emitido a fundamentacdo da isencdao. Essa exigéncia reforca a
transparéncia, permitindo ao tomador demonstrar boa-fé e resguardar-se.

Prevé a ndo retencdo mediante apresentacdo de documentos especificos
(despacho de imunidade ou certiddo de estimativa valida). A exigéncia de mengao ao
processo administrativo na Nota Fiscal confere maior controle e evita fraudes.

A dispensa da retencdo depende da regularidade fiscal do autdnomo,
evidenciada por cadastro mobiliario e certiddo negativa de débitos. Essa regra desonera
o tomador em casos de servigos prestados por profissionais devidamente cadastrados e
adimplentes.

As sociedades de profissionais também ficam dispensadas da retencao, desde
que demonstrem regularidade tributdria e obtenham despacho administrativo
reconhecendo o enquadramento no regime do art. 273-B.

Regulamenta situagdes envolvendo cooperativas e seus cooperados,
estabelecendo responsabilidade do tomador em relagdo ao imposto incidente sobre a
taxa de administracdo da cooperativa e os cooperados ndo regularizados. Alinea ‘a’:
Prevé reten¢do sobre o valor total caso os cooperados ndo apresentem documentagdo
fiscal valida. Alinea ‘b’: Permite que a regularizacdo fiscal posterior possibilite
compensac¢ao ou devolucao de valores retidos a maior, equilibrando a relagao tributéria.

O dispositivo reforca a responsabiliza¢do solidaria entre tomador e prestador

de servicos, disciplinando diversos aspectos, abrangendo todas as penalidades e
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encargos decorrentes de inadimpléncia tributaria, reafirmando a rigidez no cumprimento
da obrigagao tributaria.

A responsabilidade tributaria alcanca tomadores de servigos ndo sujeitos a
tributacdo, como imunidades ou isengdes, reforcando a necessidade de cuidado com os
documentos fiscais apresentados. Pela proposta a responsabilidade solidaria impede o
beneficio de ordem, ou seja, o Fisco poderd optar por cobrar o tributo diretamente do
tomador ou prestador, conforme sua conveniéncia.

As regras instituidas no presente projeto de lei limita-se a servi¢os cujo ISSQN
seja devido ao Municipio de Caruaru, protegendo contribuintes de autuacdes indevidas
por outros municipios.

A retengdo e o recolhimento por parte do tomador substituem a
responsabilidade do prestador. Contudo, na auséncia de recolhimento pelo tomador, o
prestador serd solidariamente responsavel, equilibrando a relagdo entre as partes e
resguardando o crédito tributario municipal. A legislagdo prevé, ainda que que demais
disposicdes serdo disciplinadas via decreto, conferindo maior flexibilidade ao Executivo
Municipal para ajustar detalhes procedimentais, conforme necessidades futuras.

As disposicdes dos artigos 248-A e 248-B do Cddigo Tributdrio Municipal
apresentam avangos significativos na regulamentagao da responsabilidade tributaria do
ISSQN, promovendo clareza e seguranga juridica para tomadores e prestadores de
servigos. As hipoteses de dispensa da reten¢do e os mecanismos de solidariedade trazem
equilibrio a relacdo tributaria, garantindo o cumprimento da obrigag¢do fiscal e a
protecao ao crédito publico municipal.

Recomenda-se que as novas regras sejam amplamente divulgadas e
acompanhadas de orientagdes detalhadas aos contribuintes, para assegurar o pleno

cumprimento e evitar litigios futuros.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO

Rua 15 de Novembro, 201 | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel: (81) 3701-1850

www.caruaru.pe.leg.br | camara.caruaru@uol.com.br | CNP] 11.472.180/0001-20




V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Art. 282. Sao infragdes consideradas [ Art. 282. (...) VI - Exercer atividade
gravissimas, referentes ao | econdmica no Municipio de Caruaru sem
descumprimento das obrigagdes | inscricdo ativa no Cadastro Mobilidrio,
acessOrias, as seguintes situagdes e [ exceto quando legalmente dispensado

procedimentos: Nao existe paralelo. (AC)

A norma em analise classifica como infragdo gravissima, referente ao descumprimento
de obrigagdes acessorias, o exercicio de atividade econdmica no Municipio de Caruaru sem
inscri¢do ativa no Cadastro Mobiliario, salvo as hipoteses de dispensa legal.

A obrigatoriedade de inscrigdo no Cadastro Mobilidario ¢ um instrumento
fundamental de fiscalizacdo tributaria e controle administrativo, estabelecendo a
identificacdo formal de contribuintes que desempenham atividades econdmicas no
municipio.

A classificacdo da infragdo como gravissima refor¢a o rigor da legislacao
tributaria em relacdo ao cumprimento das obrigagdes acessorias, com o objetivo de:

a) Combater a informalidade economica;

b) Garantir a igualdade concorrencial entre os contribuintes;

c) Assegurar a regularidade fiscal dos prestadores de servicos e demais agentes

econdmicos no municipio.

A norma reconhece que ha situagdes em que o contribuinte pode estar legalmente
dispensado da inscri¢gdo no Cadastro Mobiliario, como em casos de isengdes especificas
ou atividades temporarias autorizadas, conforme regulamentacdo municipal. Essa
ressalva evita a penalizacdo indevida de contribuintes que atuem em conformidade com
normas excepcionais.

O contribuinte estara sujeito a aplicacdo de penalidades, cujo valor serd agravado
devido a qualificagdo da infracdo como gravissima, o que potencializa os efeitos

dissuasorios.
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O descumprimento dessa obrigacdo acessoria pode impactar tomadores de servigos
e parceiros comerciais, gerando retencao de tributos ou responsabilizagdo solidaria.

Contribuintes sem inscri¢cdo ativa enfrentam obstaculos para emitir documentos
fiscais, participar de licitacdes publicas ou regularizar sua situagdo tributdria junto ao
municipio.

A inscricao no Cadastro Mobiliario ¢ um requisito indispensavel para a legalidade
do exercicio de atividades econdmicas. Ela assegura que o contribuinte:

a) Esteja integrado ao sistema tributario municipal;

b) Tenha acesso a beneficios fiscais eventualmente previstos;

¢) Possa comprovar regularidade perante outros entes administrativos e financeiros.

A norma que impde a inscri¢ao ativa no Cadastro Mobilidrio encontra respaldo nos
principios constitucionais tributrios, especialmente no principio da legalidade (art.
150, CF/88), que exige que as obrigacdes acessoOrias sejam previamente estabelecidas
em lei.

Adicionalmente, o Codigo Tributdrio Nacional (CTN), em seu artigo 113, § 2°,
define obrigagdes acessdrias como prestacdes positivas ou negativas que decorrem da

legislacao tributaria, independentemente da ocorréncia do fato gerador.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO
Art. 296. Sao isentos do Imposto Sobre a | Art. 296. [...] §5° - (Revogado) [...]

Propriedade Predial e Territorial Urbana:

§5° A eficacia da decisdo que deferir o
requerimento tratado no paragrafo anterior
ndo alcangard os fatos geradores
anteriores a data em que o interessado

protocolou o pedido respectivo, salvo se

no requerimento o contribuinte especificar
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o periodo fiscal que pretenda a remissao e
comprove que a época fazia jus ao direito

pleiteado

O artigo 296 do CTM estabelece as hipoteses de isen¢ao do Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU). O § 5°, agora revogado, determinava
que a eficacia das decisdes administrativas que deferissem pedidos de isengdo nao
retroagisse para alcancar fatos geradores anteriores a data do protocolo do pedido, salvo
se o contribuinte especificasse o periodo fiscal desejado e comprovasse o direito a

isencdo a época.

TEXTO ATUAL

TEXTO NOVO

Art. 343. O exercicio regular do poder de
policia municipal da origem as seguintes
taxas: I. Taxa de Licenga para Localizacao
e Funcionamento;

II. Taxa de Fiscalizagdo para Localizagao

Art. 343. 1. Taxa de Fiscalizacdo de
Localizagao
(NR) II. (Revogado) V. Taxa de Vigilancia
Sanitaria (TVS); (NR) (...)

¢ Funcionamento (TLF);

V. Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria

e Funcionamento de Atividades

A proposta legislativa apresenta alteragdes no artigo 343 do CTM, que
regulamenta as taxas originadas pelo exercicio do poder de policia municipal. As
modificagdes incluem:

1. Alteragdo da nomenclatura da "Taxa de Licenca para Localizacao e

Funcionamento'" para "Taxa de Fiscalizacio de Localizacio e
Funcionamento (TLF)";

2. Revogacao do inciso I, que trata da ""Taxa de Fiscaliza¢ao para Localizacio e

Funcionamento de Atividades";
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3. Introdugdo da "Taxa de Vigilancia Sanitaria (TVS)" e substitui¢do pelo termo
"Taxa de Fiscalizacao Sanitaria".

Essas alteragdes demandam andlise quanto a adequacdo legal, impactos
administrativos e tributarios e compatibilidade com os principios constitucionais
tributarios.

A substituigdo do termo "Taxa de Licen¢a" por "Taxa de Fiscalizacao"
reflete uma mudanga conceitual.

A nova denominagdo alinha-se ao entendimento de que taxas sdo tributos que
remuneram o exercicio do poder de policia ou a prestagdo de servigos publicos
especificos e divisiveis.

A mudanca elimina o termo "licenga", que poderia ser interpretado como um
ato administrativo vinculado (autorizacdo prévia) € ndo como uma obrigacao tributaria
recorrente atrelada a fiscalizacao continua da atividade economica.

O inciso II, que tratava da '"Taxa de Fiscalizacido para Localizacdo e
Funcionamento de Atividades", ¢ revogado, e desse modo criam mais racionalizacio
tributaria: A existéncia de duas taxas com finalidades semelhantes (licenciamento e
fiscalizacdo de atividades) gerava redundancia e possivel bitributagdo, o que poderia ser
questionado judicialmente. A revogacdo contribui para maior simplicidade no sistema
tributario municipal.

A depender da forma como as taxas eram cobradas, pode haver redug¢do ou
redistribui¢io da arrecadagdio. E essencial garantir que a nova estrutura tributaria
mantenha a viabilidade financeira para o exercicio do poder de policia.

A Taxa de Vigilancia Sanitaria ¢ introduzida como a Taxa de Fiscalizacio
Sanitaria. A nova nomenclatura destaca o carater fiscalizador do tributo, vinculado a
atuacdo da Vigilancia Sanitéria na fiscalizagdo de estabelecimentos e atividades sujeitas
a regulamentacao sanitaria.

A Taxa de Fiscalizagdo Sanitiria encontra respaldo no artigo 145, II, da

Constituicao Federal, que autoriza a institui¢do de taxas pela fiscaliza¢do de atividades
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relacionadas a satide publica.
As alteragdes propostas respeitam o principio da legalidade tributaria, ja que
modificam a norma instituidora de taxas por meio de lei.

A simplificacdo do sistema tributario, com a elimina¢do de redundancias,
favorece a justi¢a tributdria, permitindo uma cobranga mais clara e proporcional ao
exercicio do poder de policia.

A mudanga de nomenclatura e estrutura das taxas aumenta a clareza para os
contribuintes, reduzindo ambiguidades que poderiam dar margem a contestagdes
administrativas ou judiciais.

A modificacdo do artigo 343 do CTM ¢ juridicamente valida e contribui para
maior simplicidade e eficiéncia no sistema tributario municipal. A substituicdo de
nomenclaturas, a eliminagdo de redundancias e a inclusdo da Taxa de Fiscalizagdo

Sanitaria fortalecem a racionalidade do exercicio do poder de policia em Caruaru.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO

Nao existe paralelo criacao de texto novo. | Art. 343 - A. As taxas decorrentes de
servicos publicos compreendem: (AC) I —
coleta de residuos solidos; (AC) II —
expediente e servigos diversos. (AC)
Oficio 13.036/2024 | Anexo:
3 PL_ALTERACOES DO CTM.pdf

(5/29) 10/34 Paragrafo nico. Os servigos
publicos a que se refere o caput deste
artigo consideram-se: (AC) I — utilizados
pelo contribuinte: (AC) a) efetivamente,
quando por ele usufruidos a qualquer
titulo; (AC) b) potencialmente, quando,

sejam postos a sua disposicdo mediante
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atividade administrativa em efetivo
funcionamento; (AC) II — especificos,
quando possam ser destacados em
unidades autdnomas de intervengdo, de
utilidade ou de necessidade publicas;
(AC) III — divisiveis, quando suscetiveis
de utilizacdo, separadamente, por parte de

cada um dos seus usuarios. (AC)

A proposta legislativa em andlise introduz o artigo 343-A ao CTM,
regulamentando as taxas relativas aos servigos publicos prestados pelo Municipio.

O texto ainda conceitua, no paragrafo tnico, os critérios que caracterizam os
servicos publicos tributaveis, dividindo-os entre servigos efetivamente utilizados,
potencialmente disponibilizados, especificos e divisiveis.

As taxas sdo tributos vinculados a uma contraprestacio especifica da
Administracdo Publica, encontrando respaldo juridico no artigo 145, II, da
Constituicao Federal. A criagdo das taxas de coleta de residuos soélidos e de expediente
e servicos diversos observa os seguintes aspectos:

a) Natureza juridica: Taxa vinculada ao servigo de coleta e destinagdo de residuos
solidos domiciliares.

b) Exigibilidade: Desde que o servico seja efetivamente prestado ou
potencialmente disponibilizado ao contribuinte, estd em conformidade com o
artigo 79 do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

c) Abrangéncia: Abrange servigos administrativos, como emissao de documentos,
autenticacdes e outros expedientes.

d) Critério tributario: A taxa deve guardar proporcionalidade com o custo do

servigo prestado, conforme o artigo 77 do CTN.
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As Taxas cobradas pela utilizacdo direta e individualizada do servigo, em
consonancia com a regra geral do artigo 79, I, do CTN. Inclui situagdes em que o
servigo ¢ colocado a disposi¢cdo do contribuinte de forma continua e eficaz, mesmo que
ndo seja efetivamente utilizado. Esse critério ¢ amplamente aceito para servicos
essenciais, como coleta de lixo.

A instituicdo de taxas pelo artigo 343-A esta de acordo com o principio da
legalidade tributaria, pois a competéncia para instituir tributos estd devidamente prevista
no CTM. A cobranca das taxas de servigos publicos deve observar a proporcionalidade
entre o valor arrecadado e o custo da prestagdo do servico. Esse principio ¢ essencial
para evitar distor¢gdes e garantir a legitimidade da tributagao.

Embora menos evidente em taxas, a cobran¢a de servicos como coleta de residuos
solidos ¢ legitima desde que respeite critérios objetivos, sem impor Onus excessivo a
determinados contribuintes.

A operacionalizacdo das taxas demandard um sistema eficiente de medigdo e
controle dos servicos prestados, especialmente para mensurar a utilizacdo efetiva ou a
disponibilidade potencial.

A inclusdo do artigo 343-A ao CTM ¢ juridicamente valida, alinhando-se aos
principios constitucionais e as disposicoes do CTN. A regulamentagdo proposta
organiza e fundamenta a cobranca de taxas de servigos publicos essenciais, como coleta

de residuos solidos e servigos administrativos diversos, de forma especifica e divisivel.

TEXTO ATUAL

TEXTO NOVO

Art. 344. A incidéncia ¢ o lancamento das
taxas em razdo do poder de policia
municipal: 1. ndo produzem efeitos
licenciatorios; e II. independem: a) da
contratual, contabil

denominacao ou

gerencial da atividade desempenhada; b)

Art. 344 - E irrelevante para a incidéncia
das taxas: (NR) I - em razdo do exercicio

do poder de policia: (NR) a)o

cumprimento de quaisquer exigéncias
legais, regulamentares ou administrativas;
(AC) b)a

licenga, a autorizagdo, a
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da existéncia de estabelecimento fixo; c)
do cumprimento de quaisquer exigéncias
legais, regulamentares ou administrativas
relativas a atividade, sem prejuizo das
cominagdes cabiveis; d) do resultado
financeiro da atividade ou do pagamento
pelo servico prestado, pela mercadoria
vendida ou pelo produto industrializado

ou extraido

permissao ou a concessao, outorgadas pela
Unido, pelo Estado ou pelo Municipio;
(AC) c)a existéncia de estabelecimento
fixo, ou de exclusividade, no local onde é
exercida a atividade; (AC) d)a finalidade
ou o resultado econdmico da atividade ou
da exploragdo dos locais; (AC) e)o efetivo
funcionamento da atividade ou a efetiva
(AC) Do

recolhimento de precos, de tarifas, de

utilizagdo  dos  locais;

emolumentos e de quaisquer outras

importancias  eventualmente exigidas,
inclusive para expedi¢do de alvaras, de

licencas, de autorizagdes e de vistorias;

(AC) g)da denominagdo contratual,
contdbil ou gerencial da atividade
desempenhada;(AC) h) do carater

permanente,

da

provisoério, esporadico ou

eventual atividade exercida no
estabelecimento. (AC) II - pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao,
que os referidos servigos publicos sejam
prestados diretamente, pelo 6rgao publico,
ou, indiretamente, por autorizados, por
permissiondrios, por concessionarios ou

por contratados do 6rgdo publico. (NR) a)
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(Revogado) b) (Revogado) c) (Revogado)
d) (Revogado) III - as atividades multiplas
num mesmo estabelecimento, sem
delimitagdo de espaco, por mais de um
contribuinte, sdo sujeitas ao licenciamento
e a taxa, isoladamente. (AC) Paragrafo
unico. O lancamento e o pagamento das

taxas ndo importam no reconhecimento da

regularidade da atividade exercida. (AC)

A proposta legislativa trata da irrelevancia de determinadas condi¢des para a
incidéncia das taxas municipais, sejam elas decorrentes do exercicio do poder de policia
ou da prestacdo de servigos publicos especificos e divisiveis. O objetivo principal ¢
esclarecer que a cobrancga das taxas ndo depende de elementos acessorios, formais ou
subjetivos, mas sim da relagdo juridica tributaria definida no Codigo Tributario
Nacional (CTN) e no CTM.

O poder de policia ¢ a prerrogativa do ente publico de limitar o exercicio de
direitos privados em prol do interesse publico. A norma proposta reafirma que a
cobranga das taxas vinculadas ao poder de policia ndo depende de fatores externos ou
circunstanciais, como:

A) Fundamentacdo: A auséncia ou o cumprimento de normas nao exime a
incidéncia da taxa, que ¢ vinculada ao poder de fiscalizacdo e controle.
B) Jurisprudéncia: O STF ja decidiu que a taxa ¢ devida independentemente do

resultado da fiscalizagdo (RE 576.321).

EMENTA: CONSTITUCIONAL. DIREITO TRIBUTARIO. TAXA.
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA. DISTINCAO. ELEMENTOS DA
BASE DE CALCULO PROPRIA DE IMPOSTOS. AUSENCIA DE
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IDENTIDADE. ART. 145, II E § 2°, DA CONSTITUICAO. I - QUESTAO
DE ORDEM. MATERIAS DE MERITO PACIFICADAS NO STF.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. CONFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA. DENEGACAO DA DISTRIBUICAO DOS
RECURSOS QUE VERSEM SOBRE OS MESMOS TEMAS.
DEVOLUCAO DESSES RE A ORIGEM PARA ADOCAO DOS
PROCEDIMENTOS PREVISTOS NO ART. 543-B, § 3°, DO CPC.
PRECEDENTES: RE 256.588-EDEDV/RJ, MIN. ELLEN GRACIE; RE
232.393/SP, CARLOS VELLOSO. 1I - JULGAMENTO DE MERITO
CONFORME PRECEDENTES. III - RECURSO PROVIDO

A competéncia tributaria municipal independe de autorizagdes federais ou estaduais,
pois cada ente federado possui autonomia para legislar sobre taxas dentro de sua esfera
de atuagao.

O artigo esclarece que a taxa ¢ devida tanto para servigos publicos prestados
diretamente pelo Municipio quanto por concessionarios, permissionarios ou
contratados.

O texto em andlise esta em conformidade com o artigo 79 do CTN, que define os
critérios de especificidade e divisibilidade dos servicos publicos.

A revogacao das alineas parece buscar simplificacdo normativa, alinhando o texto a
redagdo atual do CTN e a jurisprudéncia consolidada. Quando um mesmo espago ¢
utilizado por mais de um contribuinte para atividades diferentes, cada atividade € sujeita
a licenciamento e taxa de forma isolada.

A norma estd em conformidade com o artigo 145, 11, da Constitui¢do Federal e o
artigo 77 do CTN, que fundamentam a cobranca de taxas vinculadas ao poder de policia
e a prestacao de servicos publicos.

As disposigdes reforcam que as taxas somente podem ser cobradas quando os
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servicos publicos forem especificos (individualizaveis) e divisiveis (aproveitaveis

separadamente por cada contribuinte).

Ao detalhar as condigdes irrelevantes para a incidéncia das taxas, a norma

proporciona maior seguranca juridica e previsibilidade ao contribuinte.

A proposta de redagdo do artigo 344 do CTM ¢ juridicamente valida e esta em

conformidade com os principios constitucionais e legais aplicaveis. A norma fortalece a

clareza e a objetividade das regras tributarias, beneficiando tanto o Municipio quanto os

contribuintes ao reduzir incertezas interpretativas.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO

Art. 345. A localizagdo e o funcionamento de | Art. 345 - Para a licenga, localizagdo,
qualquer estabelecimento comercial, | fiscalizacdo e funcionamento de
industrial, de credito, seguro, capitalizagdo, | estabelecimentos industriais, comerciais,

agropecuario, de prestagdo de servigo de
qualquer natureza profissional ou decorrente
de profissdo, arte, oficio ou funcdo, depende
do pagamento da taxa de licenca. Paragrafo
unico — considera-se estabelecimento o local
do exercicio de qualquer atividade referida
nesta artigo, ainda que exercida no interior de
residéncia, com localizacdo fixa ou nao,
excetuando-se apenas aqueles isentos por Lei.
(Revogado pela Lei Complementar 018, de 09
de outubro de 2009) §1°. Considera-se
estabelecimento o local do exercicio de
qualquer atividade referida nesta artigo, ainda
que exercida no interior de residéncia, com
localizagdo fixa ou ndo, excetuando-se apenas

aqueles isentos por Lei. (Incluido pela Lei

agropecuarios, de prestagdo de servigos ou
similares e o desenvolvimento de atividades
diversas, em qualquer local do territorio do
Municipio, sera cobrada a Taxa de
Fiscalizagdo de Localiza¢do e Funcionamento
(TLF). (NR) §1° A Taxa de Fiscalizacdo de
Localizacdo e¢ Funcionamento é devida em
razdo da atuacdo dos 6rgdos competentes do
Executivo que exercem o poder de policia,
desenvolvendo atividades permanentes de
controle,

vigilancia ou fiscalizacdo do

cumprimento da  legislagdo  municipal
relativamente aos estabelecimentos situados
no Municipio. (NR) §2° Consideram-se
implementadas as atividades permanentes de

controle, vigilancia ou fiscalizagdo, para efeito
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Complementar 018, de 09 de outubro de
2009) §2°. A concessdo da licenca de que trata
o caput deste artigo sera condicionada a prévia
regularizagdo da situacdo fiscal do imovel
onde funcionara a sede do estabelecimento.
(Incluido pela Lei Complementar 018, de 09
de outubro de 2009) §2°. A concessdo ¢

de caracterizar a ocorréncia do fato gerador da
Taxa, com a pratica, pelos 6rgdos municipais
competentes, de atos administrativos,
vinculados ou discricionarios, de prevengao,
observacdo ou repressdo, necessarios a
verificacdo do cumprimento das normas a que

se refere o §1° deste artigo. (NR)

renovagdo da licenca de que trata o caput
deste artigo serd condicionada a prévia
regularizagdo da situagdo fiscal do imovel
onde funcionard a sede do estabelecimento.
(Redag@o pela Lei Complementar 023/10) § 2°
A concessdao e renovagdo da licenga de que
trata o caput deste artigo sera condicionada a

prévia regularizacdo da situacdo fiscal do

imével onde funcionara a sede do
estabelecimento, exceto no caso do
Microempreendedor  Individual-MEI, nos
termos do § 2° do art. 246 desta Lei
Complementar. (Redagao pela Lei
Complementar 032/12)

A proposta de redacdo do artigo 345 do Cddigo Tributario Municipal (CTM)
objetiva regulamentar a cobranca da Taxa de Fiscalizagdo de Localizacdo e
Funcionamento. Essa taxa incide sobre atividades de licenga, localizagao, fiscalizacdo e
funcionamento de estabelecimentos industriais, comerciais, agropecudrios, de prestacao
de servigos ou similares, bem como o desenvolvimento de atividades diversas no

territério do Municipio.
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O artigo em andlise define o fato gerador da taxa, sua base legal e a
competéncia dos Orgdos municipais para sua fiscalizagdo, em conformidade com os
principios que regem a tributagdo por taxa no ordenamento juridico brasileiro.

O caput do artigo estabelece a obrigagdo tributaria principal referente a Taxa de
Fiscalizagao de Localizagdao e Funcionamento. Essa taxa ¢ fundamentada no exercicio
do poder de policia, conforme os artigos 145, II, da Constituicdo Federal ¢ 78 do
Cddigo Tributario Nacional (CTN).

O fato gerador da Taxa de Fiscalizagdo de Localizacdo e Funcionamento ¢ a
realizagdo de atividades de fiscalizacdo, localizacdo e funcionamento por parte dos
orgdos municipais, independentemente do tipo de estabelecimento ou atividade
desenvolvida, desde que estejam localizados no territério do Municipio.

A norma refor¢a a abrangéncia do poder de policia municipal sobre qualquer
atividade exercida no territério local, consolidando o controle administrativo e
tributario.

O pardgrafo 1° define que da Taxa de Fiscalizacdo de Localizacdo e
Funcionamento ¢ devida em funcdo das atividades de controle, vigilancia ou
fiscalizacdo exercidas de forma permanente pelos 6rgaos municipais competentes.

A proposta observa os requisitos constitucionais e legais para a instituicao de
taxas, vinculando sua cobranca a prestagdo de servigos publicos especificos e divisiveis,
realizados com base no poder de policia administrativa.

O paragrafo 2° especifica que o fato gerador da Taxa de Fiscalizagdo de
Localizacdo e Funcionamento ocorre com a pratica de atos administrativos necessarios a
verificacdo do cumprimento da legislagdo municipal.

A norma ¢ clara ao abranger tanto atos vinculados (cumprimento de requisitos
legais) quanto discriciondrios (decisdes no ambito do poder de policia). Isso amplia a

aplicabilidade da taxa e reduz possibilidades de evasao tributaria.
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A descri¢ao dos atos administrativos reflete a abrangéncia das atividades de
fiscalizacdo, incluindo etapas preventivas e repressivas, que caracterizam o exercicio do
poder de policia.

O dispositivo consolida o entendimento de que a mera disponibilizagdo do
servico de fiscalizagdo ¢ suficiente para justificar a cobranga da taxa, em consonancia
com o principio da potencialidade do servigo publico especifico e divisivel.

A institui¢do da Taxa de Fiscalizacao de Localizagdo e Funcionamento atende ao
principio da legalidade tributaria, conforme previsto no artigo 150, I, da Constituicdo
Federal, que exige que a obrigagao tributaria seja instituida por lei.

A redagdo proposta esta alinhada ao artigo 79 do CTN, que estabelece que taxas
s6 podem ser cobradas quando os servigos publicos forem especificos
(individualizaveis) e divisiveis (aproveitaveis separadamente por cada contribuinte).

A Taxa de Fiscalizagdo de Localizacdo e Funcionamento respeita a
proporcionalidade entre a atividade fiscalizatoria realizada pelo Municipio e a taxa
cobrada, sem configurar uma imposi¢ao desarrazoada ou desproporcional.

A descrigdo do fato gerador, dos atos administrativos e da competéncia dos
6rgdos municipais contribui para a clareza e seguranga juridica do contribuinte.

A proposta de redagdo do artigo 345 do CTM ¢ juridicamente valida e encontra
amparo nos principios constitucionais e legais aplicaveis. Ela consolida a estrutura
normativa da Taxa de Fiscalizagcdo de Localiza¢cdo e Funcionamento (TLF), conferindo

maior clareza e eficiéncia a administragao tributaria municipal.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO

Art. 346. A taxa sera devida: I. na | Art. 346- Considera-se estabelecimento,
instalacdo ou abertura do estabelecimento; | para os efeitos desta lei, o local, publico
II. na renovacao anual da licenga, relativa | ou privado, edificado ou nao, proprio ou

aos estabelecimentos em funcionamento; | de terceiro, onde sdo exercidas, de modo

III. nos demais casos conforme | permanente ou tempordario, as atividades:
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disciplinamento estabelecido nos

pardgrafos  seguintes. Prefeitura de
Caruaru - Pragca Sen. Teotonio Vilela,
S/N°, Centro, Caruaru/Pernambuco - CEP
55.004-901 122 § 1°. A licenga para
inicial, sera

localizacdo e instalacdo

concedida mediante despacho,
expedindo-se o alvara respectivo; § 1° A
licenca para localizagdo, instalagdo inicial
ou renovagdo, sera concedida mediante
despacho, expedindo-se o  alvard

(Redagao Lei

Complementar n° 043/13) § 2°. A licenca

respectivo. pela
serd valida somente para o exercicio em
que for concedida ou renovada; § 3°. A
taxa independe de langamento e sera
arrecadada quando da concessdo da
licencga. § 4° - Quando concedida a licenca
depois de 30(trinta) de junho, a taxa sera
arrecadada pela metade; (Revogado pela
Lei Complementar 018, de 09 de outubro
de 2009) § 5° - A renovagdo da licenga
sera cobrada no mesmo valor da inicial,
também renovado o

de

sendo alvara,

independente novo requerimento.
(Revogado pela Lei Complementar 018,
de 09 de outubro de 2009) § 6° - A taxa de

renovagdo serd devida a partir do inicio de

(NR) I - de comércio, industria,
agropecuaria ou prestagdo de servicos em
(NR) II - desenvolvidas

geral; por

entidades, sociedades ou associagdes
civis, desportivas, culturais ou religiosas;
(NR) III - decorrentes do exercicio de
profissdo, arte ou oficio. (NR) § 1° - Sao,
também, considerados estabelecimentos:
(NR) I - a residéncia de pessoa fisica,
quando utilizada para o exercicio de
atividade profissional; (AC) II - o local
onde forem exercidas atividades de
diversdes publicas de natureza itinerante;
(AC) III - o veiculo, de propriedade de
pessoa fisica, utilizado no transporte de
comércio

de

pessoas ou cargas, no

ambulante, ou em atividades
propaganda ou publicidade. (AC) IV — o
local onde o contribuinte possua endereco
para fins fiscais, quando se tratar de
escritorio virtual que se utilize de estrutura
de terceiros; (AC) § 2° - Sao irrelevantes
para a caracterizagdo do estabelecimento
as denominagdes de sede, filial, agéncia,
sucursal, escritorio de representagdo ou
contato, deposito, caixa eletronica, cabina,
banca, "stand",

quiosque, barraca,

"outlet", ou quaisquer outras que venham
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cada exercicio financeiro, pagéavel at¢ o |a ser utilizadas. (NR) § 3° - A
ultimo dia util do més de marco. | circunstincia de a atividade, por sua
(Revogado pela Lei Complementar 018, | natureza, ser exercida, habitual ou
de 09 de outubro de 2009) eventualmente, fora do estabelecimento,
nao 0 descaracteriza como
estabelecimento para fins de incidéncia da

Taxa. (NR)

A proposta de redacdo do artigo 346 do Codigo Tributario Municipal (CTM) tem
como objetivo a defini¢do e ampliacdo dos conceitos de "estabelecimento" para fins de
aplicacdo da legislacdo tributdria. A norma visa caracterizar de forma abrangente os
locais, publicos ou privados, onde sdao exercidas diversas atividades, sejam elas
permanentes ou temporarias, comerciais, industriais, agropecudrias ou de presta¢do de
servigos, bem como outras atividades profissionais e associativas.

Além disso, o projeto de lei também esclarece quais sdo os locais, situagdes ou
estruturas que serao considerados estabelecimentos, proporcionando maior seguranca
juridica tanto para o fisco quanto para os contribuintes.

O caput do artigo 346 amplia o conceito de "estabelecimento" para fins
tributarios, abrangendo diversos tipos de locais e atividades. A defini¢do proposta esta
alinhada ao conceito geral de estabelecimento, utilizado para fins fiscais e tributérios,
como o exercicio de atividades economicas no Codigo Tributario Nacional (CTN),
artigo 124.

A redagdo apresentada engloba diferentes atividades econOmicas, sociais e
profissionais, incluindo comércios, industrias, atividades agropecuarias e prestacao de
servigos, além de atividades desenvolvidas por entidades civis e religiosas. Essa
ampliacdo ¢ essencial para uma maior regulamentacdo e fiscalizacdo das diversas

formas de atuagdo econdmica no Municipio.
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A inclusdo de entidades e associagcdes civis, desportivas, culturais e religiosas
como "estabelecimentos" demonstra uma preocupagdo em abranger a multiplicidade de
formas de organizacdo da sociedade, que podem envolver atos econdmicos e
prestacionais, sujeitando-as a tributagdo e regulamentacao.

O paragrafo 1° estabelece situacdes adicionais que sdo consideradas como
estabelecimentos, ampliando ainda mais o conceito. Entre as inclusdes, destacam-se as

seguintes:

Residéncias utilizadas para atividade profissional (Inciso I):

e A norma contempla as residéncias de pessoas fisicas quando utilizadas para o
exercicio de atividades profissionais, o que inclui, por exemplo, o trabalho
remoto, telemarketing, consultorias, entre outras atividades desenvolvidas fora
de um local fixo. Esta amplia¢do ¢ relevante para a formalizagdo de atividades
econdmicas que antes poderiam ser realizadas sem qualquer controle fiscal.
Atividades itinerantes (Inciso II):

e (Considera-se também como estabelecimento os locais destinados a atividades de
diversdes publicas itinerantes, o que engloba, por exemplo, circos, feiras,

exposicoes € outros eventos moveis.

A legislagdo abrange também os veiculos utilizados no comércio ambulante e na
prestacdo de servigos, como food trucks, vans de propaganda, ou veiculos usados para o
transporte de pessoas e cargas. Essa inclusdo € uma resposta a crescente informalizagao
de atividades comerciais e de servigos que nao estdo localizadas em um estabelecimento
fixo.

O conceito de "escritorio virtual" também ¢é contemplado, considerando como

estabelecimento o local onde o contribuinte possui um endereco fiscal, mesmo que a
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atividade ocorra em estrutura de terceiros. Isso reflete as novas formas de negocios
baseados na economia digital e servicos baseados em tecnologia.

O paragrafo 2° esclarece que as denominacdes utilizadas para qualificar diferentes
tipos de unidades de um estabelecimento, como "sede", "filial", "agéncia", "quiosque",
"banca", entre outras, sdo irrelevantes para fins tributarios. O que importa ¢ a natureza
da atividade exercida e a sua localizag¢do, ndo a forma com que o contribuinte denomine
o espaco utilizado.

A norma adota o principio de que o estabelecimento deve ser caracterizado pela
funcdo que exerce, e ndo pelas nomenclaturas utilizadas. Essa flexibiliza¢dao contribui
para a desburocratizagdo e facilita a fiscalizagao tributaria, impedindo o uso de artificios
para evitar a caracteriza¢ao de um local como estabelecimento tributavel.

O paragrafo 3° esclarece que a circunstancia de a atividade ser exercida,
eventualmente ou habitualmente, fora do estabelecimento ndo descaracteriza o local
como estabelecimento para fins de incidéncia da taxa.

Este dispositivo ¢ importante, pois impede a interpretacdo de que a atividade sé
deve ser tributada quando exercida exclusivamente no local fixo. Muitas atividades
podem ter sua natureza movel ou distribuida entre diferentes locais, mas ainda assim
devem ser tributadas, pois a atividade econdmica € a mesma.

A proposta de inclusdo das diversas defini¢des de estabelecimento e atividades
estd em conformidade com o principio da legalidade tributaria, pois estabelece
claramente os critérios para a incidéncia de taxas, de acordo com as atividades que sao
efetivamente realizadas no Municipio.

A defini¢ao detalhada do que ¢ considerado "estabelecimento" em diversas situagdes
assegura que a cobranca da taxa de fiscalizagdo seja justa e proporcional, de acordo com
o tipo de atividade desenvolvida e sua natureza.

A abordagem do estabelecimento conforme a atividade exercida e ndo apenas pela
sua nomenclatura refor¢a o principio da funcionalidade, que busca adequar a tributagao

ao efetivo funcionamento econdmico das unidades.
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A proposta de redagao do artigo 346 do CTM ¢ juridicamente solida e eficaz,

refletindo a evolucdo das formas de organizagdo econOmica no Municipio e

respondendo adequadamente aos desafios impostos pela informalidade e pela

mobilidade das atividades. Ela proporciona maior seguranga juridica e facilita a

fiscalizacao tributaria, garantindo que a cobranga das taxas seja justa e proporcional.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO
Art. 347. Nenhum estabelecimento podera | Art. 347- A  existéncia de cada
prosseguir nas suas atividades sem estar | estabelecimento =~ ¢  indicada  pela

de posse do Alvarda de Licenga, apos
decorrido o prazo para pagamento da taxa
de renovagdo. Paragrafo inico. O Alvard
de Licenca serd conservado em lugar

visivel e de acesso a fiscalizagao

conjugacao, parcial ou total, dos seguintes

elementos: (NR) Pardgra  tnico.

(Revogado) I - manutencdo de pessoal,
material, mercadorias, veiculos, maquinas,
instrumentos ou equipamentos; (AC) II -
estrutura organizacional ou administrativa;
(AC) II - inscrigdo

nos  Orgaos

previdenciarios; (AC) IV - indicacdo
como domicilio fiscal para efeito de
outros tributos; (AC) V - permanéncia ou
animo de permanecer no local para o
exercicio da

atividade, exteriorizada

através da indicagdo do endereco em

impresso, formuldrio, correspondéncia,
{1 " "y "

site" na ‘'internet", propaganda ou
publicidade, contrato de locacdo do
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imovel, ou em comprovante de despesa
com telefone, energia elétrica, 4gua ou

gas. (AC)

O projeto de lei propde a inclusdo do artigo 347, que estabelece critérios para a
caracterizagdo da existéncia de estabelecimento para efeitos de fiscalizagdo tributaria. O
artigo em questdo pretende indicar a existéncia de um estabelecimento com base na
combinacdo de diferentes elementos que comprovam a sua operagdo efetiva no
Municipio.

O paragrafo unico foi revogado, o que sugere a inteng¢do de simplificar a regra,
considerando que os elementos estabelecidos no caput ja sdo suficientes para
caracterizar um estabelecimento para fins tributérios.

A proposta de redagcdo do caput do artigo 347 define de forma clara e objetiva
os elementos necessarios para a caracterizacdo da existéncia de um estabelecimento. A
conjugacdo desses elementos visa assegurar que a fiscalizagdo tributaria seja precisa e
fundamentada, proporcionando maior seguranca juridica tanto para o fisco quanto para
os contribuintes. A caracterizacao ¢ feita a partir da combinagao de atividades, recursos
e registros formais, permitindo uma visdo abrangente e mais detalhada do
funcionamento do estabelecimento.

A inclusdo de elementos como o "pessoal", "material", "mercadorias",
"veiculos", "maquinas", "instrumentos ou equipamentos" ¢ relevante para identificar a
infraestrutura minima necessaria para o funcionamento do estabelecimento. A presenca
desses recursos no local de atuacdo do contribuinte caracteriza a efetiva operagdo da
atividade econdmica no Municipio, o que justifica a tributagao.

A exigéncia de uma "estrutura organizacional ou administrativa" também
reforca a ideia de que o estabelecimento deve ser capaz de organizar suas atividades, o

que € essencial para a caracterizagdo da sua existéncia no local.
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A inscricdo no INSS ou em outros orgdos previdenciarios ¢ uma medida
importante para garantir que o estabelecimento esteja formalmente registrado, o que
implica na responsabilidade do contribuinte para com suas obrigacdes fiscais e sociais.

A obrigatoriedade de inscricdo em Orgdos previdenciarios ¢ um indicativo de
formalizagdo do estabelecimento, o que confere maior seguranga juridica a tributagao.

A referéncia ao "domicilio fiscal" também ¢ um elemento crucial, pois o endereco
onde o contribuinte estd registrado €, muitas vezes, o ponto de partida para qualquer
acao fiscal. Esse domicilio facilita a localizacdo do estabelecimento para efeitos de
fiscalizacdo tributéria, além de garantir que o contribuinte tenha um ponto de contato
com o fisco.

A exigéncia de demonstrar a "permanéncia ou animo de permanecer no local" ¢ um
critério subjetivo, mas relevante, pois permite evidenciar a continuidade da atividade
econdmica no Municipio. A demonstracdo dessa permanéncia pode ser feita por
diversos meios, como o uso de contratos de locacdo, contas de servigos publicos,
publicidade, entre outros.

A proposta estda em conformidade com o principio da legalidade, pois define
claramente os critérios para a caracterizacdo de um estabelecimento e a consequente
incidéncia de tributos.

A norma tipifica de maneira precisa os elementos que caracterizam a existéncia de
um estabelecimento, o que contribui para a clareza e previsibilidade da tributagdo,
respeitando o principio da tipicidade tributaria.

A proposta do artigo 347 ¢ adequada e esta alinhada com os principios
constitucionais e tributarios. Ela proporciona maior seguranga juridica para a
fiscalizagdo e permite ao fisco identificar de maneira eficiente os estabelecimentos
sujeitos a tributagdo, com base em critérios claros e objetivos. A revogacao do paragrafo

unico contribui para simplificar a norma e evitar interpretacdes contraditorias.
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Recomenda-se a aprovacao integral do artigo, visto que ele contribui para a

formalizagdo das atividades econdmicas no Municipio e melhora a eficacia da

fiscalizacao tributaria

TEXTO ATUAL

TEXTO NOVO

Art. 348. Para efeito de pagamento de
taxa, sdo considerados estabelecimentos
distintos: 1. os que embora no mesmo
local, ainda que com idéntico ramo de
negocio, pertencam a diferentes pessoas
fisicas ou juridicas; II. os que, embora sob
as mesmas responsabilidades e ramo de
negdcio, estejam situados em prédios

distintos ou locais diversos

Art. 348 - Considera-se autdbnomo cada
estabelecimento do mesmo titular. (NR) I

- (Revogado) II - (Revogado) § 1° - Para

efeito de incidéncia da Taxa de
Fiscalizagao de Localizagao e
Funcionamento - TLF, consideram-se

estabelecimentos distintos: (AC) I - os
que, embora no mesmo local ¢ com
idéntico ramo de atividade, ou ndo, sejam
explorados por diferentes pessoas fisicas
ou juridicas; (AC) II - os que, embora com
idéntico ramo de atividade e sob a mesma
responsabilidade, estejam situados em
locais distintos, ainda que na mesma via,
logradouro, area ou edificacao; (AC) III -
cada um dos veiculos a que se refere o
inciso III do pardgrafo 1° do artigo 346
desta lei. (AC) IV — cada uma das filiais
de uma mesma pessoa juridica; (AC) § 2°
- Desde que a atividade nao seja exercida
concomitantemente em locais distintos,
considerar-se-a estabelecimento unico os

locais utilizados pelos que atuam no
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segmento do comércio ambulante, exceto
veiculos, bem como pelos permissionarios

que exercem atividades em feiras livres ou

feiras de arte e artesanato. (AC) [...]

O artigo 348, conforme proposto, visa estabelecer os critérios para a defini¢ao
de "estabelecimento autdonomo" no ambito tributario, especificamente no que tange a
cobranca da Taxa de Fiscaliza¢do de Localizacao e Funcionamento (TLF). Ele também
revoga os incisos I e II, para simplificar ou atualizar as defini¢des relacionadas. O
paragrafo 1° introduz uma série de situacdes em que diferentes estabelecimentos, ainda
que no mesmo local ou sob a mesma responsabilidade, serdo considerados autonomos,
ampliando a incidéncia da TLF. J& o paragrafo 2° esclarece a situacdo de segmentos
como o comércio ambulante, feiras livres e outras atividades similares, que, sob
determinadas condi¢des, terdo uma abordagem diferenciada.

A proposta do artigo 348 estd bem estruturada e em conformidade com os
principios constitucionais e tributarios. Ela visa proporcionar uma defini¢do mais clara e
abrangente do que constitui um estabelecimento autonomo, assegurando uma maior
precisdo na tributacdo e na fiscalizacdo. As excegdes para o comércio ambulante e
atividades em feiras sdo justas, dada a natureza especifica dessas atividades, mas devem
ser cuidadosamente monitoradas para evitar evasao fiscal.

Recomenda-se a aprovacgao do artigo.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO

Art.350. Para efeito do pagamento da taxa, [ Art. 350 - Sendo anual o periodo de
considera-se em funcionamento o | incidéncia, o fato gerador da Taxa de
estabelecimento até a data do efetivo fim das | Fiscalizacdo de Localizacdo e Funcionamento
suas  atividades. (Redacdo pela Lei | - TLF considera-se ocorrido: (NR) I - na data

Complementar 032/12) § 1°. Para fins de | de inicio de funcionamento do
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comprovacdo tanto da data do inicio, quanto
do fim das atividades das atividades a que se
refere o caput deste artigo, deverd a
fiscalizacdo efetuar as diligéncias necessarias
para tal, sendo insuficiente apenas a
apresentacdo de qualquer documento que
venha a comprovar a inatividade. (Incluido
pela Lei Complementar 032/12) § 2°. A
concessdo da baixa ficard condicionada ao
recolhnimento da taxa de que trata este
capitulo, que sera cobrada de forma
proporcional ao niimero de meses em que o
estabelecimento esteve Prefeitura de Caruaru -
Praga Sen. Teotonio Vilela, S/N°, Centro,
Caruaru/Pernambuco - CEP 55.004-901 123
em funcionamento naquele exercicio, sem
prejuizo do pagamento dos tributos devidos
em exercicios anteriores. (Incluido pela Lei
Complementar 032/12) § 3°. A data da baixa
da inscricdo, em caso de falecimento de
contribuinte pessoa fisica, serd a do Obito,
inclusive para fins de cobranga da taxa de que
este Lei

Complementar 032/12) § 4°. No caso de

trata capitulo. (Incluido pela
transferéncia ou sucessdo de firma, os tributos

vencidos e vincendos serdo de
responsabilidade do adquirente ou sucessor.

(Incluido pela Lei Complementar 032/12)

estabelecimento, relativamente ao primeiro
ano; (AC) Oficio 13.036/2024 | Anexo:
3 PL_ALTERACOES DO CTM.pdf (8/29)
13/34 11 - na data da mudanga de atividade
que implique novo enquadramento no CNAE;
(AC) III - nos exercicios subsequentes,
conforme Calendario Anual Fiscal de
Langamento e de Recolhimento de Tributos
Municipais, estabelecido através de Portaria
baixada, até 31 de dezembro do exercicio
anterior ao do langcamento e recolhimento,
pelo Secretario Municipal responsavel pela
Fazendaria;(AC) §1°
(Revogado) §2° (Revogado) §3° (Revogado)
§4° (Revogado) [...]

Administracdo
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O artigo 350, conforme a redagdo proposta, estabelece os critérios para
determinar o fato gerador da Taxa de Fiscalizagdo de Localizagdo e Funcionamento,
definindo o momento em que a obrigagdo tributaria se considera ocorrida, com base no
inicio de funcionamento do estabelecimento, na mudanca de atividade que implique
novo enquadramento no CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas) e
no calendario fiscal anual.

O caput do artigo 350 define os trés eventos que configuram o fato gerador da
Taxa de Fiscalizacdo de Localiza¢dao e Funcionamento:
1. Inicio de Funcionamento do Estabelecimento:

O primeiro evento que gera a TLF ¢ o inicio de funcionamento do

estabelecimento, que € relevante apenas para o primeiro ano de atividade. Este ¢

um critério objetivo e claro, o que facilita a definicdo do momento em que o

tributo deve ser pago, evitando ambiguidades.

2. Mudanca de Atividade que Implica Novo Enquadramento no CNAE:

Outro fato gerador importante ocorre quando hd mudanca de atividade no

estabelecimento que resulta em um novo enquadramento no CNAE. Isso reflete

a adaptacdo da tributagdo a novas realidades econdmicas e assegura que a TLF

esteja em consonancia com a atividade efetivamente exercida pelo contribuinte.

3. Exercicios Subsequentes:

Nos anos seguintes ao inicio das atividades ou mudanga de ramo, o fato gerador

da TLF ocorrera conforme o Calendario Anual Fiscal de Langamento e

Recolhimento de Tributos Municipais, que sera determinado por uma portaria do

Secretario Municipal responsavel pela administragdo fazendéria.
A defini¢do clara dos fatos geradores, como o inicio de funcionamento ¢ a

mudanca de atividade, contribui para uma maior previsibilidade do contribuinte e

facilita a fiscalizagdo por parte do fisco. Além disso, a previsdo de que a TLF sera
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recolhida conforme o calendario fiscal do municipio proporciona um controle anual,
evitando que o tributo se torne um 6nus inesperado.

Os pardgrafos do artigo 350 (1° a 4°) foram revogados, o que simplifica a
redagdo do dispositivo e elimina normas anteriores que poderiam ser desatualizadas ou
redundantes.

A revogacao de paragrafos pode ser vista como uma medida de simplificacao
legislativa, removendo dispositivos que poderiam gerar interpretagdes conflitantes ou
desnecessarias. Isso contribui para a clareza e a objetividade da norma, facilitando sua
aplicagdo.

O artigo estd em conformidade com o principio da legalidade, pois os fatos
geradores da TLF estdo claramente definidos na legislacdo, respeitando a necessidade
de uma base legal para a cobranga tributaria.

A tipificagcdo do fato gerador, com a especificacdo dos eventos que dao origem
a TLF, assegura a tipicidade tributdria, garantindo que os contribuintes saibam
exatamente quando e por que deverdo recolher o tributo.

A aplicacdo da TLF a todos os estabelecimentos, independentemente de sua
natureza ou ramo de atividade, dentro dos parametros estabelecidos, esta em
consonancia com os principios da generalidade e da universalidade tributéria,
garantindo que a carga tributaria seja distribuida de forma ampla.

Ao vincular a TLF ao inicio das atividades, a mudanga de atividade ou ao
calendario fiscal anual, a norma leva em consideracdo a capacidade contributiva dos
estabelecimentos, ajustando a tributacdo ao momento da atividade econdmica.

A introducdo de um calendério fiscal fixo e a clareza sobre os fatos geradores
da TLF contribuem para uma maior eficiéncia na arrecadacao e fiscalizag¢ao, permitindo
que o fisco se organize para a cobranga de maneira coordenada e previsivel.

Ao estabelecer o inicio de funcionamento e a mudanca de atividade como fatos

geradores, a norma assegura uma tributagdo mais precisa e alinhada com a atividade
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econdmica do contribuinte, o que pode resultar em um aumento na arrecadagdo
tributéria

A revogacdo dos paragrafos e a simplificacdo do critério de fato gerador
contribuem para uma gestdo mais eficiente da Taxa de Fiscalizacdo de Localizagdo e
Funcionamento, reduzindo a necessidade de revisdes complexas ou ajustes frequentes.

Os contribuintes t€ém uma maior previsibilidade sobre o momento do
pagamento da TLF, o que pode facilitar o planejamento financeiro das empresas.
Contudo, a mudanga de atividade e a adaptacdo ao novo CNAE podem ser desafiadoras
para alguns estabelecimentos.

O artigo 350, com a nova redagao, estabelece de forma clara e objetiva os fatos
geradores da Taxa de Fiscalizacdo de Localizagdo e Funcionamento, o que € positivo
para a transparéncia tributdria e facilita tanto a compreensdo do contribuinte quanto a
fiscalizacao por parte do fisco.

Recomenda-se a aprovagao do artigo em sua nova redagao, com a observagao
de que a revogacdo dos pardgrafos ndo devera gerar lacunas normativas que

comprometam a efic4cia da fiscalizagao.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO
Art. 352, Nenhum estabelecimento | Art. 352 - Sendo mensal o periodo de
comercial, industrial, prestador de [ incidéncia, o fato gerador da Taxa de

servicos ou similar, podera iniciar suas
atividades no Municipio, sem que tenha
sido previamente obtida a licenca para
localizagdo e funcionamento, expedida
pela Secretaria de Finangas do Municipio.
§ 1° A eventual isengdo de Tributos
Municipais ndo implica na dispensa da

licenca de que trata este artigo. § 2°

Fiscalizagao de Localizacao e
Funcionamento - TLF considera-se
ocorrido: (NR) §1° (Revogado) §2°

(Revogado) I - relativamente ao primeiro
més, no ultimo dia Util anterior ao de
de do

inicio funcionamento

estabelecimento; (AC) II - relativamente
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Concedida a licenga, expedir-se a, em | aos meses posteriores, no 1° (primeiro) dia

favor do interessado, o alvard respectivo. [ ttil do més de incidéncia. (AC)

O caput do artigo 352 define a ocorréncia do fato gerador para a Taxa de
Fiscalizagao de Localizagdo e Funcionamento (TLF) no regime mensal, com a
incidéncia nos seguintes momentos:

1. Para o Primeiro Més:
O fato gerador da TLF ocorrera no ultimo dia util anterior ao inicio de
funcionamento do estabelecimento. Este critério objetiva marcar a incidéncia
da TLF desde o inicio efetivo da atividade, permitindo uma cobranga
proporcional ao tempo de atividade no més de inicio.

2. Para os Meses Subsequentes:
Nos meses seguintes, o fato gerador ocorrera no primeiro dia ttil do més de
incidéncia. Esse critério estabelece uma forma simplificada de apuracdo do
tributo, baseando-se no calendario mensal, sem a necessidade de revisdes ou

ajustes posteriores.

A defini¢do precisa da data de inicio da incidéncia da TLF permite uma
cobranga clara e objetiva, tanto para os primeiros meses quanto para oS meses
subsequentes. Essa previsibilidade ¢ vantajosa tanto para os contribuintes quanto para a
administracao fiscal, garantindo que o tributo seja cobrado no momento certo.

Os paragrafos 1° e 2° do artigo 352 foram revogados, o que simplifica a
redacdo e elimina dispositivos que poderiam ser redundantes ou confusos.

A revogacao de paragrafos desnecessarios contribui para uma maior clareza e
objetividade na legislagdo, sem prejudicar a aplicagdo pratica do tributo. Essa
simplificagdo ¢ uma tendéncia positiva no ordenamento juridico, alinhada com os

principios de desburocratizagdo e eficiéncia.
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O artigo 352 estd em conformidade com o principio da legalidade, pois a
defini¢ao do fato gerador da TLF esta claramente prevista na legislagdo, assegurando
que o tributo seja cobrado de acordo com a lei.

A tipificagdo do fato gerador da TLF, tanto para o primeiro més quanto para os
meses subsequentes, estd de acordo com o principio da tipicidade, garantindo que o
contribuinte saiba, com antecedéncia, quando e como o tributo sera devido.

A definicdo clara de quando o fato gerador ocorre, especialmente o critério do
primeiro dia util do més para os meses subsequentes, proporciona uma maior eficiéncia
administrativa, facilitando tanto a arrecadagdo quanto o controle fiscal.

O artigo proporciona previsibilidade para o contribuinte, estabelecendo com
clareza a data de ocorréncia do fato gerador. Isso facilita o planejamento tributario das
empresas e reduz o risco de erro ou litigios.

O artigo 352, em sua nova redagdo, apresenta uma regulamentacdo clara e
objetiva para a incidéncia mensal da Taxa de Fiscalizacdo de Localizagdo e
Funcionamento (TLF). A defini¢do precisa dos momentos em que o fato gerador ocorre
facilita tanto a administracdo tributdria quanto o planejamento dos contribuintes,
promovendo maior eficiéncia na arrecadacao.

Recomenda-se a aprovaciao do artigo com a redacdo atual, destacando que a
simplificagdo trazida pela revogagdo dos paragrafos 1° e 2° contribui para a clareza da

norma.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO

Art. 353. A licencga para localizacdo | Art. 353 - Sendo diario o periodo de
e funcionamento de | incidéncia, o fato gerador da Taxa
estabelecimentos comerciais, | de Fiscalizacdo de Localizacdo e
industriais, prestadores de servigcos ¢ | Funcionamento - TLF considera-se

similares, devera ser requerida a | ocorrido no ultimo dia util anterior a
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Secretaria da  Fazenda do
Municipio, antes do inicio das
atividades, quando se verificar
mudanga de atividade, quando
ocorrerem alteragdes nas

caracteristicas essenciais constantes
no alvard anteriormente expedido, e
quando da renovagao anual.
(Redacao pela Lei Complementar n°
043/13) § 1°. O fato de ja ter
funcionado local,

no mesmo

estabelecimento igual ou
semelhante, ndo cria direito para a
altura de estabelecimento similar. §
2°. O estabelecimento industrial que
tiver maquinas, fornalhas, fornos e
outros dispositivos onde se produza
calor, mediante

ou concentre

combustao, devera dispor de locais

apropriados para depdsito de
combustiveis e manipulagdo de
materiais inflamaveis. § 3°. A
licenca para a localizagdo e

funcionamento deve ser precedida

data: (NR) §1° (Revogado) §2°
(Revogado) §3° (Revogado) §4°
(Revogado) §5° (Revogado) §6°
(Revogado) §7° (Revogado) §8°
(Revogado) I - de inicio de
funcionamento do estabelecimento,
no caso de atividades esporadicas;
(AC) II - de inicio das atividades
eventuais, descritas no inciso IV do

artigo 354° desta lei. (AC)
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de inspecdo local, com a
constatacdo de estarem satisfeitas
todas as exigéncias legais. § 4° S6
sera concedida licenca  de
funcionamento mediante parecer
favoravel dos orgdos competentes,
Nnos casos em que seja necessaria.
(Incluido pela Lei Complementar
023/10) Prefeitura de Caruaru -
Praca Sen. Teotonio Vilela, S/N°,
Centro, Caruaru/Pernambuco - CEP
55.004-901 124 § 4°. So6 sera
expedido alvara de funcionamento
mediante parecer favoravel dos
orgaos competentes, com
atribuicoes inerentes ao requerido
no processo, conforme legislacdo
especifica vigente. (Redagdao pela
Lei Complementar n° 043/13) § 5°.
Inclui-se no paragrafo anterior, o
parecer favoravel pelo Corpo de
Bombeiros Militar de Pernambuco,
nas hipoteses previstas no Codigo

de Seguranca Contra Incéndio e
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Panico para o Estado de
Pernambuco e demais normas
complementares. (Incluido pela Lei
Complementar n° 043/13) § 6°
Podera ser aberto processo especial
de licenciamento, com concessao de
alvara provisorio, desde que apos
protocolado o pedido da licenga,
haja pendéncias apenas documentais
ou de procedimentos, € que os
orgdos com atribuicoes legais em
relacdo a fiscaliza¢do nao declarem
impedimento ao funcionamento.
(Incluido pela Lei Complementar n°
043/13) § 7°. O disposto no
pardgrafo anterior também se aplica
aos estabelecimentos com
pendéncias de regularizacdo de
endereco  pela  Prefeitura ou
Correios.  (Incluido pela Lei
Complementar n® 043/13) § 8°. O
alvard provisorio terd prazo de
validade de 30 (trinta) a 180 (cento

e oitenta) dias, podendo ser
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prorrogado, pela autoridade
fiscalizadora, comprovada a efetiva
necessidade. (Incluido pela Lei

Complementar n° 043/13)

O artigo 353 estabelece a incidéncia diaria da Taxa de Fiscalizagdao de
Localizagdo e Funcionamento (TLF), determinando que o fato gerador ocorre no ultimo
dia 0til anterior a certas datas relevantes, especificamente para atividades esporadicas e
eventuais.

O artigo 353, com a redacdo proposta, simplifica a regulagdo da Taxa de
Fiscalizagdo de Localizagdo e Funcionamento (TLF) em atividades esporddicas e
eventuais, garantindo maior clareza na definicdo do fato gerador. A revogacdo dos
paréagrafos adicionais contribui para uma norma mais objetiva, facilitando sua aplicagao
e fiscalizagdo.

Recomenda-se a aprovacao da redacdo atual, com a observacdo de que a
defini¢do de atividades esporadicas e eventuais deve ser devidamente regulamentada

para evitar possiveis questionamentos sobre a aplicabilidade da TLF a determinadas

atividades.
TEXTO ATUAL TEXTO NOVO
Art. 354. A licenga para o funcionamento | Art. 354 - Para os efeitos desta lei,

de agougues, padarias, hotéis, bares

restaurantes, farmacias e outros
estabelecimentos congéneres, sera sempre
precedida de vistoria local e de aprovacao

de autoridade sanitaria competente.

considera-se: (NR) I - atividade
permanente, a que for exercida sem prazo
determinado de duracdo; (AC) Oficio
13.036/2024 |
3 PL_ALTERACOES DO CTM.pdf

(9/29) 14/34 11 - atividade provisoéria, a

Anexo:
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que for exercida em periodo de 6 (seis) até
90 (noventa) dias; (AC) III - atividade
esporadica, a que for exercida em periodo
de até 5 (cinco) dias; (AC) IV - atividade
eventual, exclusivamente as relativas a
promogao de espetaculos artisticos ou
competicdes de qualquer natureza, quando
abertos ao publico, inclusive os gratuitos,
salvo os promovidos pelo proprio titular
do estabelecimento, desde que tenha por
objetivo social o exercicio da atividade e
assuma as obrigacdes e responsabilidades
decorrentes da realizagdo do espetaculo.
(AC) §1° - O langamento, para atividades
permanentes, obedecerd a incidéncia

anual. (AC)

O artigo 354 da legislagdo em andlise dispde sobre a classificagdo das
atividades em diferentes categorias para os efeitos da Taxa de Fiscalizagdo de
Localizagdo e Funcionamento (TLF). As categorias estabelecidas sdo: atividade
permanente, provisoria, esporadica e eventual. Cada uma dessas categorias tem uma
definicdo clara, com implicagdes diretas na incidéncia e no lancamento da TLF,
conforme o paragrafo 1°.

O artigo 354, ao definir as categorias de atividades para os efeitos da Taxa de
Fiscalizagao de Localizagao e Funcionamento (TLF), proporciona uma abordagem clara
e adequada a diversidade de atividades econdmicas, garantindo que o tributo seja
aplicado de forma proporcional a duracdo e natureza da atividade exercida.

Recomenda-se a aprovacio da redacao atual.
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TEXTO ATUAL TEXTO NOVO

Art 355. O alvard de localizagdo e | Art. 355 - Contribuinte da Taxa ¢ a pessoa
funcionamento devera ser conservado no | fisica, juridica ou qualquer unidade
estabelecimento permanentemente, em | econOmica ou profissional que explore
lugar visivel e de facil acesso ao publico. | estabelecimento situado no Municipio,
para o exercicio de quaisquer das
atividades relacionadas no art. 346 desta

lei. (NR)

O artigo 355 da legislagdo em questdo sofreu alteragdo, modificando o seu contetdo
original. O texto atual trata da obrigatoriedade de o alvara de localizagdo e funcionamento ser
mantido no estabelecimento de forma visivel e acessivel ao publico. Ja o texto novo modifica a
redacdo para definir o contribuinte da Taxa de Fiscalizacdo de Localizacio e
Funcionamento (TLF) como sendo qualquer pessoa fisica, juridica ou unidade econémica que
explore estabelecimento no municipio, para o exercicio de atividades descritas no artigo 346 da
lei.

O artigo 355 no texto original trata de uma exigéncia de conservag¢ao do alvara
de localizacao e funcionamento no estabelecimento. O objetivo ¢ garantir que o alvara
esteja disponivel de forma permanente e visivel para o publico, com facil acesso, a fim
de demonstrar que o estabelecimento estd regularizado perante a administracao
municipal. A exigéncia da visibilidade do alvard tem como finalidade a transparéncia e
conformidade do estabelecimento com as normas legais, além de possibilitar que os
consumidores ou qualquer pessoa interessada verifique a legalidade da operacdo do
estabelecimento.

A modificacdo no artigo 355 altera substancialmente o conteudo, passando a
tratar da definigdo do contribuinte da Taxa de Fiscalizacao de Localizacao e

Funcionamento (TLF). Com a nova redagdo, o artigo deixa de fazer referéncia a
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obrigatoriedade de conservagdo do alvara no estabelecimento e, em seu lugar, estabelece
que o contribuinte da TLF pode ser uma pessoa fisica, juridica ou qualquer unidade
econdmica ou profissional que explore um estabelecimento localizado no municipio,
para o exercicio das atividades especificadas no artigo 346 da lei.

A modificacdo retira o foco da obrigacdo de manter o alvard visivel no
estabelecimento e passa a se concentrar na definicio de quem é o responsavel pelo
pagamento da TLF, ou seja, quem ¢é considerado contribuinte da taxa. Esta
alteracdo amplia a definicdo de contribuinte, incluindo ndo apenas pessoas juridicas,
mas também pessoas fisicas ¢ unidades econdmicas, o que pode abranger uma gama
mais ampla de contribuintes, como autonomos ou profissionais liberais.

A alteragdo do artigo 355, que modifica o foco da norma, alterando a exigéncia
de manutencio do alvara de localizacio e funcionamento no estabelecimento para a
definicdo do contribuinte da Taxa de Fiscalizacdo de Localizacao e Funcionamento,

representa uma mudanca significativa.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO
Art. 356. A licenca de localizagdo e | rt. 356 - (Revogado) Art. 356. A - Sao

funcionamento poderda ser cassada ou | responsaveis pelo pagamento da Taxa:
suspensa, conforme o caso: (Redagdo dada | (AC) I - as pessoas fisicas, juridicas ou
pela Lei Complementar 018, de 09 de | quaisquer unidades econdémicas ou
outubro de 2009) I. quando se tratar de | profissionais que  promovam  ou
negocio diferente do requerido; II. como | patrocinem quaisquer formas de eventos,
medida preventiva a bem da higiene, da | tais como espetaculos desportivos, de
moral ou do sossego e da seguranca | diversdes publicas, feiras e exposi¢des,
publica; Ill.se o licenciado se negar a | em relacdo a atividade promovida ou
exibir o alvara de localizacdo a autoridade | patrocinada, como também em relagdo a

competente, quando solicitado a fazé-lo; | cada barraca, "stand" ou assemelhados,
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IV.por  solicitagdo  da  autoridade
competente, provados os motivos que
fundamentem a solicitagdo. 1. Sera
cassada: (Incluido pela Lei Complementar
018, de 09 de outubro de 2009) a) quando
se tratar de negdcio diferente do
requerido; b) como medida preventiva a
bem da higiene, da moral ou do sossego e
da seguranca publica; b) como medida
preventiva a bem da higiene, da moral, do
sossego, do transito e da seguranca
publica; (Redagdo pela Lei Complementar
n°® 043/13) c¢) se o licenciado se negar a
exibir o alvara de localiza¢ao a autoridade
competente, quando solicitado a fazé-lo;
d) por solicitagio da autoridade
competente, provados os motivos que
Sera

Lei

solicitagdo. II.

(Incluido

fundamentem a
suspensa: pela
Complementar 018, de 09 de outubro de
2009) a) quando a irregularidade
constatada seja passivel de ser sanada; b)
quando ndo houver recolhimento das taxas
incidentes sobre a licenca; ¢) nos demais
casos previstos em lei. Prefeitura de
Caruaru - Praga Sen. Teotonio Vilela,
S/N°, Centro, Caruaru/Pernambuco - CEP

55.004-901 125 § 1° - Cassada a licenga, o

explorados durante a realizagao do evento;

I - as pessoas fisicas, juridicas ou
quaisquer unidades econdmicas ou
profissionais que explorem

economicamente, a qualquer titulo, os
imoéveis destinados a "shopping centers",
"outlets", hipermercados, centros de lazer
e similares, quanto as atividades
ou eventuais

B - Sao

provisoérias, esporadicas
exercidas no local. Art. 356.
solidariamente obrigados pelo pagamento
da Taxa: (AC) I - o proprietario, o locador
ou o cedente de espago em bem imovel,
onde sao exercidas quaisquer das
atividades previstas no artigo 346 desta
lei; IT - o locador dos equipamentos ou
utensilios usados na prestacao de servigos
de diversoes publicas. Art. 356. C- A Taxa
sera calculada conforme o enquadramento
da atividade exercida pelo contribuinte na
Classificacdo Nacional de Atividades
Economicas — CNAE, em valor fixo anual
constante no Anexo VI deste Codigo
Tributario Municipal; (AC) §1° - Caso o
contribuinte possua mais de uma atividade
constante a tabela do Anexo VI,
cadastrada em sua inscrigdo municipal
CNPJ, deverd  Oficio

e/ou  seu
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estabelecimento sera  imediatamente

fechado. § 2° - Sera fechado todo
estabelecimento que exercer atividades
sem a devida licenca, expedida em
conformidade com o que preceitua este
Capitulo. § 1°. Cassada ou suspensa a
licenga, 0 estabelecimento sera
imediatamente interditado até que sejam
sanadas as irregularidades. (Redacao dada
pela Lei Complementar 018, de 09 de
outubro de 2009) § 2° - Sera interditado
todo estabelecimento que  exercer
atividades sem a devida licenga, expedida
em conformidade com o que preceitua
este Capitulo. (Redagdo dada pela Lei
Complementar 018, de 09 de outubro de
2009) § 1°. Cassada ou suspensa a licenga,
o estabelecimento sera imediatamente
interditado até que sejam sanadas as
irregularidades. Veiculos serao
imediatamente descredenciados. (Redagao
pela Lei Complementar n® 043/13) § 2°.
Sera interditado todo estabelecimento que
exercer atividades sem a licenca, expedida
em conformidade com o que preceitua
Codigo. (Redacao Lei

Complementar n® 043/13) § 3° Sera

este pela

apreendido todo veiculo que exercer

13.036/2024 | Anexo:
3 PL_ALTERACOES DO CTM.pdf

(10/29) 15/34 recolher o valor da TLF
relativamente a atividade de maior valor,
mais 10% deste valor para cada atividade
adicional, até o limite de 50%. § 2° - A
Taxa serd devida integralmente, ainda que
o estabelecimento seja explorado apenas
em parte do periodo considerado. §3° -
Em caso de suspensao ou baixa de
inscricdo, ndo haverd devolucdo nem
cancelamento da Taxa de Fiscaliza¢do de
Localizacado ¢ Funcionamento - TLF
lancada no periodo considerado, nao
ocorrer langamento

podendo, todavia,

relativamente a periodo posterior a
suspensdo ou interrup¢ao de atividades.
Art. 356. D- O langcamento da Taxa de
de Localizacao e

TLF ¢ efetuado de

Fiscalizagao
Funcionamento -
oficio, considerando-se o contribuinte
regularmente notificado com a entrega,
via Domicilio Tributario Eletronico -
DTE, da notificagdo de lancamento. (AC)
§1° - Nos casos em que o contribuinte nao
houver cumprido a obrigacao acessoria de

indicacdo de enderego eletronico para

comunicagdo via Domicilio Tributario
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atividades com  caracteristicas de

transporte publico de passageiros sem a
devida licenca, até regularizagdo dos

procedimentos fiscais pertinentes.

(Incluido pela Lei
043/13) § 4° As

Complementar n°
disposi¢gdes sobre
cassacdo ou suspensao serdo aplicadas, no
couber, a qualquer licenca ou alvara
estabelecido no artigo 236 deste Cddigo
(Incluido Lei

Complementar n® 043/13)

Tributario. pela

Eletronico - DTE, sera considerado
notificado com a publicacdo de edital no
Diério Oficial do Municipio. §2° - O prazo
de 15 (quinze) dias para impugnacdo do
lancamento da TLF contar-se-a a partir da
notificacao via DTE ou da publicacao de
edital no Didrio Oficial do Municipio, no
caso de contribuintes que ndo tenham

cumprido a obrigagdo acessoria de

inscricdo  no  Domicilio  Tributario
Eletrénico - DTE. I — No caso de
notificagdo via DTE, presumir-se-ao

intimados os contribuintes 10 (dez) dias
ap6és o seu envio, sendo considerados
tacitamente notificados; II — No caso de
notificagdo via edital, presumir-se-ao
intimados os contribuintes no dia seguinte
ao da publicacdo no Diario Oficial do
Municipio. §3° - A notificagdo deve conter
link para o sitio eletronico onde o
contribuinte possa acessar o DAM para
pagamento da TLF. §4° - Apos o prazo de
impugnacdo ndo sera aceito recurso
administrativo do contribuinte, exceto na
hipotese de apresentacdo das certiddes
previstas no art. 356 - E, §3° I, II e III.
Art. 356. E- A comunicacdo ou o

requerimento ao Municipio de Caruaru de
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suspensdao ou baixa de inscri¢do, pelo
contribuinte, por meio de processo
administrativo, no prazo de 30 (trinta) dias
da data da ocorréncia do fato, faz cessar o
lancamento da TLF para o periodo
seguinte ao da comunicagdo, sendo
obrigatéria a comunica¢do de retorno as
atividades quando ocorrida. (AC) §1° -
Caso o contribuinte ndo realize a
comunicagdo ou o requerimento de
suspensdo ou baixa de inscri¢do no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da Oficio
13.036/2024 | Anexo:
3 PL_ALTERACOES DO _CTM.pdf

(11/29) 16/34 data da ocorréncia do fato,
sera aplicada a multa prevista no art. 280,
VI, do Codigo Tributario Municipal; §2° -
Caso a comunicagao ou o requerimento de
suspensdo ou baixa de inscricdo sejam
extemporaneos, o contribuinte, para
solicitar impugnag¢do de lancamento da
TLF relativa a periodo posterior a data de
suspensdo ou baixa de inscricdo, deve
apresentar documentagdo comprobatdria
de inatividade. §3° - Sao documentos
validos para comprovagao de inatividade:
I — Certidao, expedida pela Receita

Federal do Brasil, que ateste a baixa de
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inscricdo ou a suspensdao de atividades,
com a respectiva data de ocorréncia; II —
Certiddo, expedida pela Secretaria de
Fazenda do Estado, que ateste a baixa de
inscricdo ou a suspensao de atividades,
com a respectiva data de ocorréncia; IIT —
Certidao, expedida pela Junta Comercial
de Pernambuco, que ateste a baixa de
inscricdo ou a suspensao de atividades,
com a respectiva data de ocorréncia; [V —
Documentos de escrituracdo obrigatdria
solicitados pela autoridade fiscal em
processo administrativo, V - Demais
documentos reputados pela autoridade
fiscal como necessarios para identificagao
de inatividade do contribuinte. §4° - A
analise da impugnacao serd realizada pela
autoridade fiscal da Secretaria de Fazenda
Municipal, exceto quando o débito estiver
inscrito em divida ativa, quando sera de
responsabilidade da Procuradoria Geral do
Municipio, conforme art. 175. §5° - Em
caso de auséncia de comprovacdo de
inatividade pelo contribuinte em periodo
anterior ao langamento nao sera realizado
o cancelamento da Taxa de Fiscalizagao
de Localizacdo e Funcionamento - TLF.

§6° - Nos casos em que seja constatado o
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retorno a atividade sem comunica¢do ao
Municipio, sera aplicada multa prevista no
art. 282. VI. Art. 356. F- O Cadastro de
Contribuintes Mobilidrios - CCM sera
formado pelos dados da inscrigdo e
respectivas alteracdes, fornecidos pelo
sujeito passivo que exercer atividade
permanente e pelo promotor ou
patrocinador de evento responsavel pelo
pagamento da Taxa, em conformidade
com o inciso I do artigo 356-A desta lei.
(AC) § 1° - O sujeito passivo devera
promover tantas inscri¢des quantos forem
os seus estabelecimentos ou locais de
atividade, observando-se o disposto no
paragrafo 2° do artigo 348 desta lei. § 2° -
Ficam dispensadas de se inscrever no
Cadastro de Contribuintes Mobiliarios -
CCM as pessoas fisicas ou juridicas que
exercerem atividades provisorias,
esporadicas ou eventuais, exceto o0s
promotores ou patrocinadores de eventos
referidos no "caput" deste artigo. Oficio
13.036/2024 | Anexo:
3 PL_ ALTERACOES DO CTM.pdf

(12/29) 17/34 T — Os contribuintes que
exercerem atividades provisorias,

esporddicas ou eventuais deverdo ser

Rua 15 de Novembro, 201 | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel: (81) 3701-1850

www.caruaru.pe.leg.br | camara.caruaru@uol.com.br | CNP] 11.472.180/0001-20




74

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

inscritos no Cadastro Geral do Municipio
— CGM, onde serdo geradas as guias de
pagamento dos tributos. II — Nao se
enquadram como atividades provisorias
aquelas que, a despeito da concessdo de
alvara provisorio, tenham animo de
permanéncia por mais de 90 (noventa)
dias. Art. 356. G- O prazo para o sujeito
passivo promover sua inscri¢ao inicial no
Cadastro de Contribuintes Mobiliarios -
CCM serd de 30 (trinta) dias. (AC) I —
Para contribuintes obrigados ao registro
na Junta Comercial de Pernambuco, o
prazo inicia-se a partir do registro de seus
atos constitutivos nesta, salvo na hipotese
de comprovado exercicio de atividade em
data anterior; II — Para contribuintes
desobrigados do registro na Junta
Comercial, o prazo inicia-se a partir do
registro no Cartério de Registro Civil de
seus atos constitutivos, salvo na hipotese
de comprovado exercicio de atividade em
data anterior; III — Para contribuintes que
ndo possuam registro na Junta Comercial
de Pernambuco nem tenham seus atos
constitutivos no Cartério de Registro
Civil, serd considerada a data em que

comprovadamente tenham iniciado a
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atividade economica. Art. 356. H- Os
dados apresentados na inscri¢do deverdao
ser alterados pelo sujeito passivo, dentro
do prazo de 30 (trinta) dias, contados da
ocorréncia de fatos ou circunstancias que
impliquem sua modificacdo. (AC)
Paragrafo tunico - O disposto neste artigo
devera ser observado inclusive quando se
tratar de venda ou transferéncia do
estabelecimento e de encerramento da
atividade. Art. 356. I- A Administra¢ao
podera promover, de oficio, a inscri¢ao,
assim como as respectivas alteracdes de
dados, inclusive cancelamento, sem
prejuizo da aplicagdo das penalidades
cabiveis. (AC) Art. 356. J- Além da
inscricdo no Cadastro de Contribuintes
Mobiliarios - CCM e respectivas
alteracdes, a Administragdo podera exigir
do sujeito passivo a apresentacdo de
quaisquer impressos, documentos, papéis,
livros, declaragdes de dados, programas e
arquivos magnéticos ou eletronicos,
armazenados  por  qualquer meio,
relacionados a apuracdo da Taxa de
Fiscalizagao de Localizacao e
Funcionamento - TLF. (AC) Art. 356. K-

A Taxa de Fiscaliza¢ao de Localizagao e
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Funcionamento - TLF deverd ser
recolhida na forma, condi¢des e prazos
estabelecidos em regulamento (AC) Art.
356. L- Sem prejuizo das medidas
administrativas e judiciais cabiveis, a falta
de recolhimento ou o recolhimento a
menor da Taxa, nos prazos Oficio
13.036/2024 | Anexo:
3 PL_ALTERACOES DO CTM.pdf

(13/29) 18/34 previstos em lei ou
regulamento, implicard cobranca dos
seguintes  acréscimos: (AC) I -
recolhimento fora do prazo legal ou
regulamentar, efetuado por iniciativa do
contribuinte antes de emissdo de
notificagdo fiscal, inicio de agdo fiscal ou
abertura de processo administrativo:
atualizacdo monetaria, multa de mora e
juros de mora, conforme art. 104 e
seguintes. II - recolhimento fora do prazo
legal ou regulamentar, apds emissdo de
notificacdo fiscal, inicio de acdo fiscal ou
abertura de processo administrativo:
atualizagdo monetaria, multa de mora e
juros de mora, conforme art. 104 e
seguintes, bem como multa fiscal no valor
de 50% (cinquenta por cento) do valor

total do débito. Art. 356. M- Ficam isentos
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de pagamento da Taxa de Fiscalizagao de
Localizacdo e Funcionamento - TLF:
(AC) T - os orgdos da Administragdo
Direta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, assim como as
suas respectivas fundagdes e autarquias,
em relacdo aos estabelecimentos onde sdao
exercidas as atividades vinculadas as suas
finalidades essenciais; II — sindicatos e
associacoes de classe; III — templos de
qualquer culto e associagdes religiosas; [V
— orfanatos; V — asilos; VI -
Microempreendedores Individuais; VII —
entidades de assisténcia social sem fins
lucrativos; VIII - estabelecimentos sem
fins lucrativos de ensino infantil,
fundamental ¢ médio; §1° - Para fins de
enquadramento no inciso VII, o
contribuinte deve comprovar a existéncia
de contrato firmado com o Municipio de
Caruaru. §2° Para fins de enquadramento
nos incisos VIII e IX, o contribuinte deve
comprovar: I — possuir Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia
Social — CEBAS, ou, a sua falta,
comprovar estar devidamente inscrito no
Conselho Municipal de Assisténcia Social

- CMAS, se for entidade de ambito
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municipal, ou no Conselho Estadual de
Assisténcia Social — CEAS; II — nao
distribuir qualquer parcela de seu
patrimonio ou de suas rendas, a qualquer
titulo; III - aplicar integralmente, no Pais,
0S seus recursos na manutencao dos seus
objetivos institucionais; IV - manter
escrituracdo de suas receitas e despesas
em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatiddo. §3°- A
autoridade fiscal poderd solicitar, além da
documentacao obrigatoria, outros
documentos que repute necessarios para
comprovagdo da regularidade da entidade
Oficio 13.036/2024 | Anexo:
3 PL ALTERACOES DO CTM.pdf

(14/29) 19/34 §4° - A concessdo do
beneficio previsto no caput dar-se-a
mediante requerimento por meio de
processo administrativo. §5° - O beneficio
fiscal sera valido por 2 (dois) anos, a
contar da data de inicio do protocolo,
findos os quais o contribuinte deve
apresentar novo  requerimento  de
renovagao, comprovando a manutengao de
sua condi¢do; §6° — O requerimento de
renovacdo previsto no paragrafo 4° ¢

dispensavel nas hipoteses dos incisos I a
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VI do art. 356 M. Art. 356. N- Os
documentos relativos a inscricdo no
Cadastro de Contribuintes Mobilidrios e
posteriores alteragdes, bem como os
documentos de arrecadagdo, devem ser
mantidos no  estabelecimento, para
apresentacdo ao Fisco quando solicitados.
(AC) Art. 356. O- O lancamento ou o
pagamento da Taxa de Fiscalizagao de
Localizagcdo e Funcionamento - TLF nao
importa reconhecimento da regularidade
do funcionamento do estabelecimento.
(AC) Art. 356. P- Os orgiaos da
Administragdo Direta ou Indireta do
Municipio de  Caruaru, inclusive
autarquias, fundagdes, empresas publicas
e sociedades de economia mista, deverao
exigir do sujeito passivo da Taxa de
Fiscalizagao de Localizagao e
Funcionamento - TLF, na forma do
regulamento, comprovacao da inscri¢ao
no Cadastro de Contribuintes Mobilidrios
e do recolhimento desse tributo, como
condi¢do para deferimento de pedido de
concessao ou permissdo de uso, bem
como de sua renovacao. (AC) Art. 356. Q-
Aplica-se a Taxa, no que couber, a

legislacdo do Imposto Sobre Servicos de
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Qualquer Natureza - ISSQN. (AC) Art.
356. R- O exercicio de atividade
econdmica em feiras, mercados publicos e
cemitérios municipais, bem como de
comércio ambulante de mercadorias em
area publica sera deferido por meio de
permissdo, concessdo ou delegacgdo,
mediante pagamento de preco publico, nos
valores e termos constantes a regulamento
do Poder Executivo Municipal. (AC) §1° -
O deferimento de permissdo, concessao ou
delegacdo, nos termos deste artigo, ndo
dispensa a pessoa juridica do pagamento
da Taxa de Fiscalizacdo de Localizacao e
Funcionamento - TLF. §2° - a pessoa
fisica que exerca atividade comercial
sujeita ao pagamento de prego publico
pela utilizagdo da area publica tera direito
a redugdo de 50% no pagamento da TLF.
Art. 356. S- O exercicio de atividade
econdmica provisoria, esporadica ou
eventual sujeita o contribuinte ao
pagamento da taxa em valor proporcional
ao periodo em que exercer a atividade.

(AC)

Ao analisar as disposicdes sobre a Taxa de Fiscalizagdo de Localizagdo e

Funcionamento (TLF) previstas no Codigo Tributario Municipal de Caruaru, com base
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nos artigos 356-A a 356-S. O conteudo abordado estd focado na responsabilidade do
pagamento da taxa, as condi¢des de isencdo, a forma de calculo, as penalidades por
descumprimento e os procedimentos administrativos relacionados a TLF.

A analise dos artigos que tratam da TLF revela um sistema tributéario estruturado
para abranger uma variedade de atividades econdmicas e garantir a fiscalizacdo efetiva
da localizagdo e funcionamento dos estabelecimentos. A lei proporciona uma

regulamentacdo clara quanto a responsabilidade pelo pagamento da taxa, critérios para

calculo, possibilidade de impugnacdo e penalidades por descumprimento.

TEXTO ATUAL

TEXTO NOVO

Art. 382. A Taxa de Fiscalizagdo de
Localizagdo, de Instalacio e de
Funcionamento de Estabelecimento - TLF
-, tem como fato gerador o exercicio, pelo
Municipio, de atividade de Poder de
Policia, relativa a fiscalizagdo exercida
sobre a

localizagdo, instalagdo e

funcionamento de estabelecimento,
observando as condigdes de localizacao,
seguranga, higiene, saude, bem como de
respeito a ordem, aos costumes, a
tranqiiilidade publica, a propriedade, aos
direitos individuais e coletivos ¢ a
legislagdo urbanistica. Paragrafo inico. O
disciplinamento e ordenamento descritos
no caput deste artigo obedecerdo as
normas administrativas constantes de Lei
Art. 383.

municipal especifica.

Art . 382 (Revogado) Oficio 13.036/2024 |
Anexo:

3 PL_ALTERACOES DO _CTM.pdf
(15/29) 20/34 Art . 383 (Revogado) Art .
384 (Revogado) Art . 385 (Revogado) Art
. 386 (Revogado) Art . 387 (Revogado)
Art 388 (Revogado) Art 389
(Revogado) Art . 390 (Revogado) Art .
391 (Revogado) Art . 392 (Revogado) Art
. 393 (Revogado) Art . 394 (Revogado)
Art 395 (Revogado) Art 396
(Revogado) Art . 397 (Revogado) Art. 398
(Revogado) Art. 398 - A (Revogado) [...]
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Considera-se ocorrido o fato gerador
sempre que o 0rgao municipal competente
executar ato tendente a verificar a
adequagdo da atividade as normas
administrativas  constantes de  Lei
municipal  especifica. Prefeitura de
Caruaru - Pragca Sen. Teotonio Vilela,
S/N°, Centro, Caruaru/Pernambuco - CEP
55.004-901 132 Paragrafo  tnico.
Entende-se instalada neste Municipio a
atividade que se configure em unidade
econdmica, profissional ou
ndo-econdmica, onde sejam, total ou
parcialmente, executadas, administradas,
fiscalizadas, planejadas, contratadas ou
organizadas as atividades, de modo
permanente, tempordrio ou itinerante.
SECAO II BASE DE CALCULO Art.
384. A base de calculo da Taxa de
Fiscalizagdo = para  Localizagdo ¢
Funcionamento ¢ o custo de execugao do
ato tendente a verificar a adequacao da
atividade as normas administrativas
constantes de Lei municipal especifica. §
1°. O custo referido no caput deste artigo
sera aferido conforme os critérios fixados
no Anexo VI desta Lei. § 2°

Relativamente &  localizagdo  e/ou
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funcionamento de estabelecimento, no
caso de atividades diversas exercidas no
mesmo local, sem delimita¢do fisica de
espaco ocupado pelas mesmas e
exploradas pelo mesmo contribuinte, a
taxa sera calculada e devida sobre a
atividade que estiver sujeita a maior
aliquota, acrescida de dez por cento desse
valor para cada uma das demais
atividades. SECAO 111 DO
CONTRIBUINTE Art. 385. 0O
contribuinte da Taxa de Fiscaliza¢ao de
Localizacdo, de Instalacio e de
Funcionamento de Estabelecimento - TLF
- ¢ a pessoa fisica ou juridica sujeita ao
desempenho, pelo 6rgdo competente, nos
limites da lei aplicavel e com observancia
do processo legal, da fiscalizagdo exercida
sobre a localizagdo, a instalagdo e o
funcionamento de estabelecimento,
pertinente ao zoneamento urbano, em
observancia as normas municipais de
posturas. SECAO IV SOLIDARIEDADE
TRIBUTARIA Art. 386. Por terem
interesse comum na situagdo que constitui
o fato gerador da Taxa de Fiscalizagdo de
Localizacdo, de Instalacio e de

Funcionamento de Estabelecimento — TLF
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— ou por estarem expressamente
designados, sdo pessoalmente solidarios
pelo pagamento da taxa, as pessoas fisicas
ou juridicas: 1. titulares da propriedade, do
dominio util ou da posse do bem imoével
onde esta localizado, instalado e
funcionando o estabelecimento; I
responsaveis pela locagdo do bem imdvel
onde esta localizado, instalado e
funcionando o estabelecimento. SECAO
V LANCAMENTO E RECOLHIMENTO
Art. 387. O lancamento da Taxa de
Fiscalizagao de Localizagao, de Instalagao
e de Funcionamento de Estabelecimento -
TLF - ocorreréd: 1. no primeiro exercicio,
na data da inscricdo cadastral; II. nos
exercicios subseqiientes, conforme
Calendario Anual Fiscal de Lancamento e
de Recolhimento de Tributos Municipais,
estabelecido através de Portaria baixada,
at¢ 31 de Prefeitura de Caruaru - Praca
Sen. Teotonio Vilela, S/N°, Centro,
Caruaru/Pernambuco - CEP 55.004-901
133 dezembro do exercicio anterior ao do
lancamento e  recolhimento, pelo
Secretario Municipal responsavel pela
Administragdo  Fazendaria; III. em

qualquer exercicio, havendo alteracdo de
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endereco e/ou de atividade, na data da
alteragdo  cadastral. Art. 388. O
Langamento da Taxa de Fiscalizagdo para
Localizagdo e Funcionamento dar-se-a: I.
por declaracdo do sujeito passivo; II. ex
officio, quando o sujeito passivo nado
efetuar a declaragdo prevista no inciso
anterior. §1°. A declaracio efetuada pelo
sujeito passivo, nos termos do inciso I: I.
sera efetuada: a) antes da instalagao da
atividade sujeita ao exercicio do poder de
policia municipal; b) no prazo estipulado
em Lei municipal especifica, quando se
tratar da comunicacdo de alteracdo em
quaisquer  das  caracteristicas  do
licenciamento anteriormente concedido.
II. ndo vincula a autoridade administrativa
responsavel pelo langamento. Art. 389.
Sendo possivel o langamento do tributo
por mais de um dos itens descritos no
Anexo VI desta Lei, a autoridade
administrativa  utilizara aquele que
conduza ao maior valor. Art. 390. Sera
dada ciéncia do lancamento ao sujeito
passivo através de: I. notificagdo de
langamento ou emissdo de documento de
arrecadacdo municipal; ou II. auto de

infracdo, caso o sujeito passivo ndo tenha
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efetuado a declaracdo prevista no artigo
anterior. Paragrafo Unico. A ciéncia
efetuada por meio de documento de
arrecadacdo municipal prescindird da
assinatura da autoridade administrativa
responsavel pelo langamento. Art. 391. A
Taxa de Fiscalizagdo de Localizagdo, de
Instalagdo e de Funcionamento de
Estabelecimento - TLF - sera recolhida
através de Documento de Arrecadagao de
Receitas Municipais - DAM -, pela rede
bancaria devidamente autorizada pelo
Orgdo Fazendario, quando ocorrerem as
hipoteses previstas no art. 386 desta Lei
Complementar. Art. 392. O langamento da
Taxa de Fiscalizagdo de Localizagdo, de
Instalagdo e de Funcionamento de
Estabelecimento - TLF - devera ter em
conta a situacgdo fatica do estabelecimento
no momento do lancamento. Art. 393. E
obrigatoria a exposicao em local visivel
no estabelecimento, do certificado de
licenga de Localizacao, de Instalagao e de
Funcionamento de Estabelecimento. Art.
393. E obrigatéria a exposi¢do, em local
visivel ao publico, no estabelecimento, do
certificado de licenga de Localizacao, de

Instalagdo e de Funcionamento de
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Estabelecimento (Alvard) expedido pela
Secretaria da Fazenda. (Redagdo pela Lei
Complementar n° 043/13) Art. 394. No
caso de abertura ou quando ocorrer
mudanca de ramo de atividade,
modificagdo nas  caracteristicas do
estabelecimento ou transferéncia do local,
a taxa serd devida proporcionalmente ao
numero de meses restantes para o término
do exercicio. Prefeitura de Caruaru - Praga
Sen. Teotonio Vilela, S/N°, Centro,
Caruaru/Pernambuco - CEP 55.004-901
134 Art. 395. Nao sera concedida ou
renovada qualquer licenca  para
funcionamento de atividades comerciais,
industriais ou prestadoras de servico em
imovel cujo proprietario nao esteja quite
para com a Fazenda Municipal, em
relagdo ao mesmo. Art. 396. A localizagao
e/ou funcionamento de estabelecimento
comercial, industrial ou de prestacao de
servicos sem a devida licenga, fica sujeita
a lacracdo, sem prejuizo das demais
penalidades cabiveis. Art. 397. Sera
considerado abandono de pedido de
licenca a falta de qualquer providéncia da
parte interessada que importe em

arquivamento do processo. SECAO VI
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DO RECOLHIMENTO Art. 398. O
recolhimento da taxa serd efetuado no
prazo de: 1. 24 (vinte e quatro) horas,
contadas a partir da ciéncia do
langamento, nos casos de atividades
classificadas como diversdes publicas de
cardter itinerante ou provisoria; II. 72
(setenta e duas) horas, contadas a partir da
ciéncia do lancamento, nos demais casos.
SECAO VII DAS ISENCOES Art. 398-A.
Sao isentos de pagamento da Taxa de
Fiscaliza¢ao de Localizacao, de Instalagao
e de Funcionamento de Estabelecimento -
TLF: (Incluido pela Lei Complementar
018, de 09 de outubro de 2009) I. as
associacoes de classe, associagdes
religiosas, escolas sem fins lucrativos,
orfanatos e asilos; II. os parques de
diversdes com entrada gratuita; IIl. os
6rgaos da Administragcao Publica Estadual

e Federal.

Os artigos revogados encontram-se em completa sintonia com a distribui¢do do
texto ao logo dos novos artigos estruturados, como por exemplo a Taxa de Fiscaliza¢ao

de Localizagao.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO
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Art. 416. A Taxa de Fiscalizacdo Sanitaria -
TFS tem como fato gerador o desempenho,
pelo 6rgdo competente, nos limites da lei
aplicavel e com observancia do processo
legal, da fiscalizagdo exercida sobre a
localizagdo, a instalagdo e o funcionamento de
estabelecimento onde é fabricado, produzido,
manipulado,

acondicionado, conservado,

depositado, armazenado, transportado,
distribuido, vendido ou consumido alimentos
ou exercida outra atividade pertinente a

higiene publica, em observancia as normas

Art. 416. Fica instituida a Taxa de Vigilancia
Sanitaria (TVS), relativa ao exercicio de
atividades que, por sua natureza, necessitem
de vigilancia sanitaria na sua atuagdo. (NR)
§1° A Taxa de Vigilancia Sanitaria incide em
razdo do exercicio do poder de policia
municipal quanto a observancia da legislacao
sanitaria, em relacdo as atividades sujeitas a
fiscalizacdo sanitaria, ou ainda pela prestagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos
relacionados a vigilancia sanitaria. (AC) §2° A

incidéncia da taxa e seu respectivo pagamento

sanitarias. independem do efetivo cumprimento das

exigéncias  legais, regulamentares ou

administrativa relativas a atividade exercida
ou ao local onde praticada, tampouco
implicando reconhecimento administrativo de
sua regularidade perante os

Administracao Publica. (AC)

orgdos da

O texto atual do Art. 416, que trata da Taxa de Fiscalizacdo Sanitaria (TFS),
define como fato gerador a fiscalizagdo exercida pelo orgdo competente sobre a
localizagdo, instalacdo e funcionamento de estabelecimentos relacionados ao
processamento, armazenamento, transporte, venda € consumo de alimentos, ou outras
atividades pertinentes a higiene publica, conforme as normas sanitdrias vigentes.

Esse modelo de redagdao delimita claramente o campo de atuacdo da
fiscalizacdo sanitaria e sua relagdo com as atividades realizadas no local sujeito a

inspecdo. No entanto, o conceito de "fato gerador" esta centrado apenas na atuagdo do

poder publico e na fiscalizagdo direta sobre os estabelecimentos e suas atividades, sem
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uma previsao explicita sobre o pagamento da taxa em funcao da existéncia ou nao da
fiscalizacdo efetiva.

O novo artigo proposto introduz a Taxa de Vigilancia Sanitaria (TVS), com
alteracdo substancial no conceito de fato gerador. A Taxa de Vigilancia Sanitéria passa a
incidir ndo apenas sobre a fiscalizagao direta, mas também sobre o exercicio do poder
de policia municipal no que diz respeito a observancia da legislagdo sanitidria em
diversas atividades sujeitas a fiscalizag¢do, ou ainda pela prestacdo de servigos publicos
relacionados a vigilancia sanitaria.

Além disso, o §1° do novo texto deixa claro que a taxa esta vinculada ao poder
de policia municipal sobre as atividades sujeitas a fiscalizagdo, incluindo aquelas que
necessitam de vigilancia sanitdria, independentemente da efetiva fiscalizagdo ou do
cumprimento das exigéncias legais. O §2° reforca que a incidéncia e o pagamento da
taxa ndo dependem do cumprimento das exigéncias legais ou do reconhecimento
administrativo da regularidade do estabelecimento.

A nova redagdo amplia a incidéncia da taxa para um conjunto mais amplo de
atividades sujeitas a vigilancia sanitaria, indo além da fiscalizacdo efetiva de
estabelecimentos, abrangendo a prestagdo de servigos relacionados a area.

A definicdo do fato gerador, incluindo tanto a fiscalizacdo quanto a prestagao
de servigos de vigilancia sanitaria, torna a cobranca mais objetiva e transparente.

A previsdo de que a taxa serd devida independentemente do cumprimento das
exigéncias legais permite maior previsibilidade quanto a arrecadagdo e assegura a
existéncia de uma base solida para a cobranca, mesmo quando nao houver fiscalizacao
ou adequagao plena por parte do estabelecimento.

O novo texto apresenta uma evolugdo em relacdo ao modelo anterior,
ampliando a base de incidéncia da taxa e detalhando a relacdo entre o poder de policia

municipal e as atividades sujeitas a fiscalizagao.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO
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Art. 417. O fato gerador da Taxa de

Fiscalizagdo  Sanitaria - TFS -

considera-se ocorrido: 1. no primeiro
exercicio, na data de inicio de atividade;
II. nos exercicios subseqiientes, pelo
desempenho, pelo 6rgdo competente, nos
limites da lei aplicavel e com observancia
do processo legal, da fiscalizagdo exercida
funcionamento de

III.

sobre 0

estabelecimento; em  qualquer
exercicio, ante a alteracdo de enderego
e/ou ato ou fato que modifiquem os dados

da inscricao

Art. 417. O fato gerador da taxa
considera-se  ocorrido: (NR) Oficio
13.036/2024 | Anexo:

3 PL_ALTERACOES DO CTM.pdf

(16/29) 21/34 1T - na data de inicio da
atividade, relativamente ao primeiro ano
de exercicio; (NR) II - nos exercicios
subsequentes, de acordo com as datas
fixadas em Calendario Fiscal estabelecido
pela Secretaria de Fazenda do Municipio;
(NR) HI - na data de alteragdo do
endereco e/ou, quando for o caso, da

atividade, em qualquer exercicio. (NR)

O texto atual do Art. 417 define o fato gerador da Taxa de Fiscalizagdo
Sanitaria (TFS) com base em trés situacdes especificas:

e I: No primeiro exercicio, a taxa ¢ devida a partir da data de inicio da atividade
do estabelecimento.

e II: Nos exercicios subsequentes, a taxa ¢ devida em funcdo da fiscalizacdo
exercida pelo o6rgdo competente, conforme a legislagdo e o processo legal
aplicaveis.

e III: Em qualquer exercicio, caso haja alteracao no endereco ou outros atos que
modifiquem os dados da inscrigao do estabelecimento.

O texto ¢ direto e estabelece uma relacdo clara entre os eventos que acionam a
cobranca da taxa, mas ndo aborda explicitamente a fixacdo das datas de cobranca nos
exercicios subsequentes, o que pode gerar certa indefini¢do quanto a periodicidade e aos

prazos de pagamento.
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O novo texto proposta altera a definicdo do fato gerador da taxa, com as
seguintes modificagoes:

e I: A taxa sera devida, no primeiro exercicio, na data de inicio da atividade, o que
se alinha ao texto atual.

e II: Nos exercicios subsequentes, a taxa serd devida conforme as datas fixadas no
Calendario Fiscal estabelecido pela Secretaria de Fazenda do Municipio, o que
torna mais claro e previsivel 0 momento em que a cobranca sera realizada nos
anos seguintes.

e III: A alteracdo de enderego e/ou da atividade continua sendo considerada fato
gerador, com a cobranga ocorrendo a partir da data da modificagdo, como no

texto atual.

A inclusdo do Calendario Fiscal no item II ¢ um aprimoramento importante, pois
estabelece um prazo claro e definido para a cobranga nos anos seguintes. Isso ajuda a
evitar diividas ou ambiguidades sobre quando o contribuinte devera pagar a taxa nos
exercicios subsequentes. A redacdo agora esclarece que o fato gerador se da de acordo
com as datas fixadas pela Secretaria de Fazenda, o que permite uma melhor organizagio
e coordenagdo com o calendéario fiscal municipal.

A previsdo de que a alterag@o de enderego ou da atividade continue a gerar a taxa no
exercicio em que ocorrer o fato também permanece consistente com a legislacdo atual,
sem grandes mudangas nesse aspecto.

A fixagdo das datas de pagamento nos exercicios subsequentes a depender do
Calendério Fiscal pode, em alguns casos, gerar incertezas, dependendo de como a
Secretaria de Fazenda estabelecer esses prazos. A dependéncia de um ato administrativo
(fixa¢do do calendario) pode ser vista como uma forma de submeter o contribuinte a
modificagdes de prazos que ndo foram previamente estabelecidas.

A alteracao proposta no Art. 417 melhora a clareza e a previsibilidade da cobranga

da Taxa de Fiscalizacdo Sanitaria (TFS), especialmente ao detalhar que, nos anos
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seguintes, a taxa sera devida conforme o Calendario Fiscal. Essa mudanca facilita o

planejamento tanto para o poder publico quanto para os contribuintes.

TEXTO ATUAL

TEXTO NOVO

Art. 418. A Taxa de Fiscalizacao Sanitaria
- TFS - ndo incide sobre as pessoas fisicas

ndo estabelecidas. Pardgrafo unico.

Consideram-se nao estabelecidas as

pessoas fisicas que: I. exer¢am suas
atividades em suas proprias residéncias,
desde que ndo abertas ao publico em
geral; Il servigos  a

prestam  seus

domicilio.

Art. 418. Contribuinte da taxa € a pessoa
fisica ou juridica sujeita a vigilancia
sanitaria executada pelo Municipio, em
qualquer local ou circunstincia. (NR)
Pardgrafo Unico. Sao solidariamente
responsaveis pelo pagamento da taxa, o
proprietario do imoével, bem com o
responsavel pela sua locagdo, o promotor
de feiras, exposigdes e congéneres, O
proprietario, o locador ou o cedente de
espaco em bem imovel, com relagdo as
barracas, aos veiculos, aos "traillers", aos
"stands" ou assemelhados que
comercializem géneros alimenticios. (NR)

I - (Revogado) II - (Revogado)

O texto atual do Art. 418 estabelece que a Taxa de Fiscalizacao Sanitaria

(TFS) ndo incide sobre as pessoas fisicas ndo estabelecidas, com a definicdo de quem

sdo essas pessoas fisicas:

e [I: Aqueles que exercem suas atividades em suas proprias residéncias, desde que

ndo abertas ao publico em geral.

e II: Aqueles que prestam servicos a domicilio.
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Esse conceito busca isentar da taxa individuos que ndo possuam
estabelecimentos fixos ou cuja atividade ndo envolva a interagdo com o publico em
ambientes fisicos especificos.

O novo texto propde modificacdes importantes:

e [. Contribuinte da Taxa: O novo artigo define que o contribuinte da taxa
pode ser tanto pessoa fisica ou juridica sujeita a vigilancia sanitaria executada
pelo Municipio, em qualquer local ou circunstiancia. Ou seja, a abrangéncia da
taxa se amplia para qualquer atividade sujeita a vigilancia sanitéria,
independentemente de ser exercida em residéncia ou estabelecimento fixo.

e Paragrafo unico: O novo pardgrafo define que s3o solidariamente
responsaveis pelo pagamento da taxa varias pessoas ou entidades, incluindo:

o O proprietario do imdvel e o responsavel pela locacgio;

o O promotor de feiras, exposicoes e eventos similares;

o O proprietario, locador ou cedente de espaco em imodvel, para
barracas, veiculos, trailers, stands ou assemelhados que
comercializem géneros alimenticios.

Além disso, os itens I e II do paragrafo tinico do texto atual, que tratavam das
pessoas fisicas nao estabelecidas, foram revogados.

A modificacdo amplia o conceito de contribuinte da taxa, incluindo pessoas
juridicas e estendendo a cobranca a qualquer atividade sujeita a vigilancia sanitéria,
independentemente do local onde seja realizada. Isso garante maior abrangéncia e
assegura que todas as atividades sujeitas a fiscalizacdo sanitdria sejam de fato
tributadas.

A introducdo da responsabilidade solidaria de diversos agentes (como
proprietarios de imoveis e promotores de eventos) ¢ um avango, pois amplia o alcance
da cobranga, garantindo que todos os envolvidos na atividade fiscalizada contribuam

para o custeio da vigilancia sanitaria.
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A revogacdao dos itens que tratavam de isengdes para pessoas fisicas que
atuavam em suas proprias residéncias ou prestavam servigos a domicilio pode ser vista
como uma forma de garantir a equidade no pagamento da taxa, considerando que a
vigilancia sanitdria se aplica a todas as formas de atividade que envolvam risco
sanitario, independentemente do local onde sejam executadas.

As modificagdes propostas no Art. 418 ampliam a abrangéncia da Taxa de
Fiscalizacdo Sanitdria, incluindo mais categorias de contribuintes e definindo
responsabilidades solidarias para uma série de agentes envolvidos nas atividades
fiscalizadas. Essas mudangas visam tornar a fiscalizagdo mais eficiente e garantir que
todos os envolvidos em atividades sujeitas a vigilancia sanitaria participem do custeio
da mesma. No entanto, as implicagdes da ampliacdo do conceito de contribuinte e a
introducdo da responsabilidade solidaria podem gerar controvérsias, especialmente entre
0s novos contribuintes e os responsaveis solidarios, que podem questionar a extensao

dessas obrigacdes.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO
Art. 419. A base de cilculo da Taxa de | Art. 419. A Taxa de Vigilancia Sanitaria
Fiscalizagdo ~ Sanitaria - TFS - serd | sera lancada, de oficio pela Autoridade

determinada, para cada atividade, conforme Fazendéria e para sua cobranca serd

constante  no  Anexo  XI - desta  Lei considerado o grau de risco das atividades

Complementar economicas de interesse sanitario. (NR) §
1° O grau de risco ¢ o nivel de perigo
potencial de ocorréncia de danos a
integridade fisica e a saude humana, ao

meio ambiente em decorréncia de

exercicio de atividade econdmica. (AC) §
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2° Os graus de risco das atividades
econdmicas sdo classificados em: (AC) I -
alto risco sanitario: atividades economicas
que exigem inspecdo sanitdria ou analise
documental prévia por parte do o6rgao
responsavel pela emissao da licenga
sanitaria, antes do inicio da operacdo do
estabelecimento; (AC) II - médio risco
sanitario: atividades econOmicas que
permitem vistoria posterior ao inicio da
atividade, garantido seu exercicio
continuo e regular, desde que ndo haja
previsdo legal em contrario ou em norma
mais protetiva ao meio ambiente € nao
sejam constatadas irregularidades quando
de eventual vistoria, hipdtese em que a
atividade sera imediatamente suspensa
pela autoridade competente, assegurada a
ampla defesa e o devido processo legal;
(AC) III - baixo risco sanitdrio: atividades
econdmicas cujo inicio da operacdo do
estabelecimento ocorrera sem a realizagao
de inspe¢do sanitdria ou  andlise
documental prévia por parte do orgdo
responsavel pela emissdo da licenca
sanitaria. (AC) Oficio 13.036/2024 |
Anexo:

3 PL_ALTERACOES DO CTM.pdf
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(17/29) 22/34 § 3° O grau de risco das
atividades econOmicas observara a
definicdo estabelecida pela Vigilancia
Sanitdria Municipal e na falta deste,

observard as disposi¢des contidas na

legislacdo estadual e/ou federal. (AC)

O texto atual do Art. 419 estabelece que a base de calculo da Taxa de
Fiscalizacao Sanitaria (TFS) sera determinada de acordo com a tabela constante no
Anexo XI da Lei Complementar, que detalha critérios especificos para cada atividade

econdmica sujeita a fiscalizagdo sanitaria.

ANEXO XI TABELA PARA COBRANCA TAXA DE FISCALIZACAO
SANITARIA. (Redacio dada pela Lei Complementar 018, de 09 de outubro de 2009)
ESTABELECIMENTO UFMs ATACADISTA
Bebidas em Geral.........oooooovviviiiiiiieiieiiiieiee e, 108,32
Cosméticos e Artigos para Cabeleireiros..............c..c....... 75,00

Drogas e Medicamentos em Geral/Prod. Odontolégicos.. 108,32 Estivas e Cereais em

Geral.....ooooeeiiiiiiieeee e 75,00

Géneros Alimenticios em Geral .........cooeevvveeveeiiiieeeenneen, 108,32

Padarias, Pastelarias, Confeitarias e Dogarias................... 75,00

Produtos VEterinArios.....cc.uvveveeiiiivieiieieeiieeeeeeeeiniieeeeeeee e 54,16

VAREJISTA

Acgougue, Casa de Carnes € PeiXes........ccceevveervvenieeneennen. 54,16

Artigos Veterinarios (Pet Shop)......ccccoeevveveiievcieeeieeenee, 29,16

Aves e OV0S e 54,16
BaresS. . e 54,16
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-------- CONSULTORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARUARU-------
Bebidas (€015 510 13 10 ) 75,00
BOdega........oiieiieee e 29,16

Botequins € Café ........c.ooeiviiiiiiiieee e 29,16

Posto de Lavagem e Lubrificacdo (Lava Jato).................. 29,16

Posto de Combustivel (area fisica)........cccceeevveercveeerveennnee. 29,16

Posto de Combustivel e Lanchonete ..........ccccvvvvveiieeinnnn. 54,16

Doces, Bombons e Chocolates........cccceevveeiiiiiiiineinieeennnn. 54,16

Estivas e Cereais em Geral.......ccccovveveeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiens 54,16

Farmacias € Drogarias..........ccceevveeevieenieeeniee e 75,00

Frios, Especiarias € Laticinios.........ccccveeevveeecieenciieenieeens 54,16

Géneros Alimenticios em Geral 75,00
MeErcadiNNOS. . .vvviiiiiiiiiieeeeeee e 29,16
IMEICEATIAS. ...t seeeeeeesaseseseeenennnanas 29,16
OLICAS. . vevvres sttt 29,16

OULros Varejistas.........ceoveereereienieenieeniienieeiee e eseee e 29,16

Perfumaria e 29,16
Plzzaria..........cccooo 54,16

Produtos Quimicos e Fertilizantes................ccccovveeeeennnnnn. 54,16

Quitanda .o 29,16 Restaurantes,
Churrascarias e Similares.........ccccccvvveeeennnn. 75,00

Sorveterias e Casas de Lanches.....cooooeevveeeiiiiiiieeeeeeeeenn, 54,16
SUPErmMErcados........eeevieeeiieeeiie e eiee e 108,32

PRESTACAO DE SERVICO

Prefeitura de Caruaru - Praga Sen. Teotonio Vilela, S/N°, Centro, Caruaru/Pernambuco

- CEP 55.004-901 288 Armazéns € Frigorificos.......ccccevvviiriiieeriieiniieeiee e 108,32
Barbearia, Trat. de Pele, Embelez. € afins .......cc.uoveeeee... 29,16
Boates, Discotecas e Taxi Dancing............cccoeeeeveennennen. 54,16
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-------- CONSULTORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARUARU-------
Casa de Diversao (ShOWS)......ccceeeeuveeecieeeniieeniieeeiee e 108,32

Casa de Saude, Repouso e Recuperacao .........ccccccveeeneee. 108,32

Casas FUNETATIAS. ... 29,16
CINEMAS. ...ttt et e e e e s saaeeree e 29,16

Clinicas Médicas em Geral (sem internamento) ............... 75,00

Clinicas OdontolOZICas ........eevvvveerreeerrreeiieeeireeeiee e 75,00

Clinicas OrtopediCas ........ccueerveerieriiienieeieesie e 75,00

Clubes e AssociagOes Recreativas...........ccceeeeveeeeveeeennennn, 54,16

Consultorios em Geral.....oooooveiiiieee 29,16
Creches/Hotelzinho/Bergario ............coceuveeeeeiiieececinieeeenn, 54,16

Desinfeccdo e Higienizacdo (combate a pragas)............... 29,16

Ensino de Aprendizagem e Formagao Profissional........... 29,16

Ensino de Jardim de Infancia ..........cccccoevvveiviiiiiiiiiiiininennn. 29,16

Ensino de Linguas.........ccceeeveeeciiieciieeciie e 29,16

EnsSino de MUSICA .....oeeviiiiviiiiiiiiieeeeeeeeieeeeeee e 29,16

Ensino Fundamental € MEdio........cccouvvvivieiiiiiiiiiiiiieneennn, 29,16

Ensino de Maternal € Pré-primario ..........cccoeeveeveveennnennns 29,16

Ensino Nao Especificado .........cccoeovveeviieeiiiecieeeieeeen 29,16

ENsino SUperior..........cocceeeiieiiieiiiinieeiee e 54,16

Estabelecimentos de Veterinaria (Amb.; Clinicas; Hospitais
VELEIINATION )....evievieeeiieiieeieeiee et estee e eree e eeeeeeseesee e 54,16

Estabelecimentos de Satide Nao Especificados ................ 75,00

Estabelecimentos de Cultura Fisica (Fisiculturismo/Ginastica)
........................................................................................... 29,16

FiSI0tErapia . o.veeeeiieiieciieeiiecie ettt 29,16

Hospitais, Sanatoérios e Pronto-Socorros..........cceeevveenneee. 108,32 Hotéis: 1?

Categoria —4 a 5 estrelas......ccccceceeveevenecnennene

2% Categoria— 2 a 3 estrelas ........ccoeeveevvevcirennnnne
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-------- CONSULTORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARUARU-------
3% Categoria — 1 ou sem estrelas...........cccceeuveeeneee. 108,32 75,00 54,16

Laboratorios de Analises Clinicas..........oooevvvvvveeeeeevviiinnne. 54,16

LaboratOrio de Protese .......ooovvvvevvivieieiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeens 29,16

Lavanderia € TINTULAria «.ccccuvveveeeeiivieiieieeeeeeeeeeeeiieeeeee e 29,16

Massagem, Sauna, Modelagem, Ginastica Fisica e Congéneres
........................................................................................... 29,16

Matador, AVICOIa.......uuvvviiiiiiiiiiiiieeeceeeeeee e 54,16

Matador de GO 108,32
Maternidade.........ooeeeiiiiieiieeiiieeeeeeee e 108,32
IMIOEEIS. ..ttt ettt sttt et eneas 54,16

Organizagao de Festas, Buffet ..........cccoooeiiiiiiiiiinn. 54,16

Planejamento e Projetos (Analise de Projetos) ................. 108,32

TEALIO . 29,16

Transporte de Agua Pessoa Fisica (Pipa ¢ Bombona)....... 29,16

Transporte de Agua Pessoa Juridica (Pipa).........c.co....... 54,16

Laboratdrio de OtiCa........voveveveveeeeeeeeeeeeeeeeeee oo ereeerereeees 29,16

Hospital Especializado .........cccoeeveeeiiieiiieiniiieeieeeee e, 75,00

PiSCinas PUBLICAS. .......ociiiiiiiiiiiiiiieeee e 29,16

Farmacia Privada (Hospital Terceirizagdo)..........ccveenne... 54,16
Dormitorios/Pens0es/Pousadas ..........ceeeevvvvvveinveeieeeenieninns 29,16

Reciclagem de LiX0.....ccooveriiiiieniieiieciecieccee e 29,16

Fabrica de Gelo .......ooovvvvivveiiiiiiii e 54,16

Curtume, Secagem, Solga de Couros e Peles.................... 75,00

Unidade Mista/Filantropica.........c.ceoceevevvenieeieenieeniienieens

ISENTA Prestadora de Servigos de Saude..........c.c.cceveveevvereeneeennnen. 75,00

Bergarios ou Creches..........ccvvviieiiiieieeiieccecee e, 54,16
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A base de célculo ¢ um fator essencial para a defini¢do do valor da taxa,
variando conforme as especificidades de cada atividade.

O novo texto modifica substancialmente o artigo, propondo as seguintes
alteragoes:

e Lancamento da Taxa: A Taxa de Vigilancia Sanitaria serd lancada de oficio
pela Autoridade Fazendaria, ou seja, a propria autoridade fiscal do municipio
realizara o langamento da taxa sem necessidade de solicitacao pelo contribuinte.

e Critério de Cobranca: A cobranga da taxa serd determinada com base no grau
de risco das atividades econOmicas de interesse sanitario. O grau de risco
considera o nivel de perigo potencial para a integridade fisica e a saude
humana, bem como para o meio ambiente, resultante do exercicio de uma
atividade econdmica.

e C(lassificacao dos Graus de Risco:

o Alto risco sanitario: Exige inspecio sanitaria ou analise documental
prévia antes do inicio da operagdo do estabelecimento.

0o Meédio risco sanitario: Permite vistoria posterior ao inicio da
atividade, mas garante que o exercicio da atividade seja continuo e
regular, salvo irregularidades constatadas.

o Baixo risco sanitiario: Nao exige inspecio sanitaria ou analise
documental prévia para o inicio da operacao do estabelecimento.

e Definicio do Grau de Risco: O grau de risco serd definido pela Vigilancia
Sanitaria Municipal. Caso esta ndo tenha uma definicdo especifica, serd

seguido o que ¢ estabelecido pela legislacdo estadual ou federal pertinente.
A mudanca para a cobranga de acordo com o grau de risco das atividades

econdmicas € positiva, pois permite uma diferenciacdo mais justa e eficiente na

cobranca da taxa. Atividades de alto risco sanitario serdo tributadas de forma mais
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rigorosa, enquanto atividades de baixo risco terdo uma cobranca mais branda,

alinhando a tributacao a necessidade de fiscalizacao sanitaria.

O langamento da taxa de oficio pela Autoridade Fazendaria pode trazer mais

eficiéncia e agilidade a administracao tributaria, pois elimina a necessidade de que o

contribuinte solicite o lancamento da taxa.

A classificacdo das atividades em alto, médio e baixo risco traz maior clareza

sobre os critérios utilizados para a cobranga da taxa. Isso facilita o entendimento por

parte dos contribuintes e garante maior transparéncia na aplicacdo da taxa.

A proposta de alteragdo do Art. 419, que estabelece a Taxa de Vigilancia

Sanitaria baseada no grau de risco das atividades econdmicas, ¢ uma atualizagdo

importante para tornar o sistema de cobranga mais justo e proporcional. A

diferenciagdo entre alto, médio e baixo risco reflete a necessidade de adaptar a

fiscalizacdo a real ameaca que cada tipo de atividade pode representar a saude publica e

ao meio ambiente.

TEXTO ATUAL

TEXTO NOVO

Art. 420. O sujeito passivo da Taxa de
Fiscalizacdo Sanitaria - TFS - ¢ a pessoa
fisica ou juridica sujeita ao desempenho,
pelo 6rgdo competente, nos limites da lei
aplicavel e com observancia do processo
legal, da fiscalizacdo exercida sobre a
localizagao, a  instalagdo e o

funcionamento de estabelecimento onde é

Art. 420. A taxa referida no artigo
antecedente serdo calculadas em Unidade
Fiscal do Municipio (UFM) e cobradas da
seguinte forma: (NR) I — atividades de
alto risco, correspondendo a 60 UFM’S
(AC) II — atividades de médio risco,
correspondendo a 40 UFM’S (AC) I —

atividades de baixo risco, correspondendo
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fabricado, produzido, manipulado, | a 20 UFM’S (AC) Paragrafo tnico. As
acondicionado, conservado, depositado, | pessoas fisicas ou juridicas, que exercam
armazenado, transportado, distribuido, | quaisquer atividades sujeitas a incidéncia
vendido ou consumido alimentos ou|da TVS fardo o pagamento desta
exercida outra atividade pertinente a |juntamente com aquelas previstas no

higiene publica. Codigo Tributario Municipal. (AC)

O artigo 420 do texto atual estabelece que o sujeito passivo da Taxa de
Fiscaliza¢ao Sanitaria (TFS) ¢ a pessoa fisica ou juridica que esté sujeita a fiscalizagao
exercida pelo orgdo competente. Esta fiscalizagdo abrange diversas atividades
relacionadas a localizacdo, instalacio e funcionamento de estabelecimentos que
lidam com alimentos ou com outras atividades que envolvem a higiene publica, em
conformidade com a legislagao aplicavel

O novo texto altera a estrutura do artigo 420, propondo as seguintes mudancas:

e Cilculo da Taxa: A taxa serd calculada em Unidade Fiscal do Municipio
(UFM), e o valor da cobranca dependera do grau de risco da atividade
econdmica.

o Atividades de alto risco: Correspondem a 60 UFMs.
o Atividades de médio risco: Correspondem a 40 UFMs.
o Atividades de baixo risco: Correspondem a 20 UFMs.

e Pagamento da Taxa: As pessoas fisicas ou juridicas que realizem atividades
sujeitas a Taxa de Vigilincia Sanitaria (TVS) deverdo efetuar o pagamento
dessa taxa juntamente com as demais taxas previstas no Coédigo Tributario

Municipal.

A principal mudanca no novo texto ¢ a instituicio da Unidade Fiscal do
Municipio (UFM) como base de calculo, o que proporciona uma maior transparéncia

¢ objetividade na cobranca da taxa. Ao vincular a taxa ao valor da UFM, a
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administracao fiscal terd um controle mais eficiente da arrecadagado e ajustes podem ser
feitos conforme a atualizagdo do valor da UFM, o que ¢ pratico e flexivel.

A diferenciacio nas taxas de acordo com o grau de risco das atividades (alto,
médio e baixo risco) ¢ positiva porque torna a cobranga mais justa e proporcional a real
necessidade de fiscalizagdo. Estabelecimentos que envolvem riscos maiores terao uma
taxa mais elevada, enquanto aqueles com menor risco serdo tributados de forma mais
leve.

A previsdo de que o pagamento da taxa seja feito juntamente com as outras taxas
previstas no Cédigo Tributario Municipal proporciona facilidade administrativa,
pois concentra a cobranca de tributos em um Unico processo, o que pode reduzir a
burocracia e simplificar o procedimento para os contribuintes.

Embora a utilizacdo da Unidade Fiscal do Municipio (UFM) torne a cobranga
mais flexivel, também exige que o municipio tenha um controle rigoroso sobre a
atualizacao da UFM, uma vez que a alteragao de seu valor pode impactar diretamente o
valor da taxa. Caso ndo haja uma atualizagdo periddica da UFM, podera haver
distor¢des na cobranga ao longo do tempo.

A diferenciacdo da cobranga conforme o grau de risco € positiva, mas ela pode
gerar duvidas ou resisténcias por parte dos contribuintes em relagdo a classificacao de
risco atribuida as suas atividades. E importante que o municipio estabeleca um critério
claro e transparente para definir o grau de risco de cada atividade, para evitar
questionamentos e litigios futuros.

A proposta de alteragdo do Art. 420, que estabelece o calculo da Taxa de
Vigilancia Sanitaria (TVS) com base na Unidade Fiscal do Municipio (UFM) e a
diferenciagdo de valores de acordo com o grau de risco das atividades, ¢ um avango
importante para tornar a tributacdo mais justa, transparente ¢ flexivel. A defini¢do de
valores especificos para alto, médio e baixo risco contribui para a adaptacao da
cobranca a realidade de cada tipo de estabelecimento, considerando os riscos sanitarios

envolvidos.
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TEXTO ATUAL

TEXTO NOVO

Art. 421. Consideram-se solidariamente
responsaveis pela pagamento da Taxa todo
aquele que Prefeitura de Caruaru - Praga
Sen. S/N°,
Caruaru/Pernambuco - CEP 55.004-901

Teotonio Vilela, Centro,
140 tenha interesse comum na situagao
que constitui o fato gerador da Taxa de
Fiscalizagao Sanitaria - TFS - além das

pessoas previstas nesta Lei

Art. 421. O valor da Taxa de Vigilancia
Sanitaria (TVS) sera valido para o ano que
concedida, ficando

for sujeitas  a

renovagdo nos anos seguintes, sendo
calculado proporcionalmente ao numero
de meses ou fragdo de meses de sua
validade e efetivo funcionamento. (NR)
§1°. A base de calculo da Taxa de
Vigilancia Sanitaria (TVS) ¢ o custo da
prestacdo  dos  servicos  municipais
previstos no art. 416 desta Lei (poder de
policia de autorizacdo, vigilancia e/ou
fiscalizagdo), podendo ser utilizados como
critérios para sua afericdo, pardmetros
previstos na Base de Célculo do Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), relativamente ao imodvel
onde ¢ exercida a atividade sujeita a
referida taxa. (AC) §2°. A taxa prevista
nesta Lei serd paga por meio do
Documento de Arrecadagdo Municipal

(DAM). (AC)

O artigo 421 do texto atual estabelece que todos aqueles que tiverem interesse
comum na situagdo que gera o fato gerador da Taxa de Fiscalizacao Sanitaria (TFS)

serdao solidariamente responsaveis pelo pagamento da taxa, além das pessoas ja
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previstas na legislacdo. O novo texto altera o enfoque do artigo, propondo as seguintes
mudancgas no valor da Taxa de Vigilancia Sanitaria (TVS) que sera valido para o ano
em que for concedido, sujeitando-se a renovagao nos anos seguintes. O valor da taxa
sera calculado proporcionalmente ao nimero de meses ou fragdo de meses de validade
e efetivo funcionamento da atividade.

Outra novidade ¢ a base de calculo da taxa sera o custo da prestacdo dos
servicos municipais relacionados ao poder de policia de autorizagdo, vigilancia e
fiscalizagdo, conforme previsto no art. 416 da Lei. A base de céalculo pode considerar
parametros do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
em relacdo ao imdvel onde a atividade sujeita a taxa ¢ exercida.

Por sua vez o pagamento da taxa serd feito por meio do Documento de
Arrecadacio Municipal (DAM).

Um aspecto importante da nova redacdo diz respeito a a proporcionalidade da
cobranca da taxa de acordo com o numero de meses ou fragdo de meses em que a
atividade se mantém efetivamente funcionando. Essa medida busca tornar a cobranga
mais justa, uma vez que ndo incidird sobre periodos em que o estabelecimento nao
esteja operando

A base de calculo da Taxa de Vigilancia Sanitaria (TVS), que leva em conta o
custo da prestacio de servicos municipais (como autorizacdo, vigilancia e
fiscalizagdo), traz maior clareza e justifica o valor da cobranga. Isso reflete uma
abordagem mais objetiva e transparente, pois vincula o valor da taxa aos custos
efetivos do servigo prestado.

O uso de parametros do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) como critério para aferir a base de célculo pode ser uma forma eficaz
de relacionar o valor da taxa a caracteristica do imével onde a atividade ocorre. Isso
pode refletir de maneira mais justa a realidade econémica de cada estabelecimento,

considerando o porte ¢ a localizagao do imodvel.
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A previsdo de pagamento por meio do Documento de Arrecadacio Municipal
(DAM) facilita o processo de arrecadagao e simplifica a forma de pagamento para os
contribuintes.

A alterag@o proposta no artigo 421 visa estabelecer uma cobranca mais justa e
proporcional da Taxa de Vigilancia Sanitaria (TVS), vinculando o célculo ao custo
dos servi¢os municipais ¢ a propriedade do imével, o que aumenta a transparéncia ¢

a objetividade do processo de arrecadagao.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO

Art. 422. A Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria

. ) Art. 422. Sdo 1isentos da Taxa de
- TFS - serd langada, de oficio pela

. . Vigilancia Sanitdria: (NR) I - 6rgdos da
Autoridade Fazendaria, conforme Anexo
. _ | administragdo  direta, autarquias e
XI desta Lei Complementar. (redacao

/LC 018/09 fundagdes instituidas e mantidas pelo
p

Poder Publico Municipal; (AC) II -
entidades de  carater  beneficente,
filantropico, caritativo ou religioso que
ndo remunerem seus dirigentes, nos
termos do regulamento. (AC) III - O
Microempreendedor Individual (MEI), o
Empreendimento Familiar Rural e o
Empreendimento Economico Solidéario,
bem como seus produtos e servigos,
objeto da Resolugdo RDC n° 49, de 31 de
outubro de 2013, da ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria), ficam
isentos de pagamento de Taxas de

Vigilancia Sanitaria, nos termos da
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Legislagdo especifica, em conformidade
com o art. 21 da Resolugado

supramencionada. (AC)

O artigo 422 do texto atual trata do lancamento da Taxa de Fiscaliza¢cdo Sanitaria
(TFS), estabelecendo que serd realizado de oficio pela Autoridade Fazendaria,
conforme o Anexo XI da Lei Complementar, que regula o procedimento. A redagdo do
artigo segue os termos da Lei Complementar 018/09, mantendo o procedimento de
lancamento de forma automatica pela administragdo tributaria.

O novo texto propde a isenciio da Taxa de Vigilancia Sanitaria para uma série de
entidades, conforme listado a seguir:

e I — Orgios da administracio publica direta, autarquias e fundacdes

instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Municipal.

e II — Entidades de carater beneficente, filantrdopico, caritativo ou religioso,

que ndo remunerem seus dirigentes, de acordo com o regulamento estabelecido.

e [II — O Microempreendedor Individual (MEI), o Empreendimento Familiar

Rural e o Empreendimento Econémico Solidario, bem como seus produtos e
servigos, que estejam em conformidade com a Resolucio RDC n° 49, de 31 de
outubro de 2013, da ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitaria),
ficam isentos da cobranca da Taxa de Vigilancia Sanitaria, conforme a

Legislagdo especifica, com base no art. 21 da Resolugdo mencionada.

O novo texto amplia a lista de isentos da Taxa de Vigilancia Sanitaria, incluindo
entidades beneficentes, filantropicas, religiosas, além de estabelecer isen¢do para o
Microempreendedor Individual (MEI) e Empreendimentos Economicos Solidarios.
Esse aumento nas isen¢des pode desburocratizar a cobranca de taxas para segmentos

especificos, proporcionando um incentivo a atividades de relevancia social e econdmica.
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A alteragdo proposta no artigo 422 da Lei Complementar, ao estabelecer as isengdes
da Taxa de Vigilancia Sanitaria, traz avangos, especialmente ao incluir segmentos de
interesse social e econémico, como entidades filantropicas, MEIs, empreendimentos

rurais ¢ econdomicos solidarios. Essa medida pode estimular a economia local, apoiar

o setor social e facilitar a formalizacao de novos negocios.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO
Art. 423. O pagamento da Taxa de | Art. 423. Considera-se como
Fiscalizagao Sanitaria - TFS - ocorrera: I. | licenciamento  sanitdrio, a  outorga

no primeiro exercicio, na data da inscri¢ao
cadastral; II. nos exercicios subseqiientes,
de acordo com as datas fixdas em
Calendario  Fiscal estabelecido pela
Secretaria de Fazenda do Municipioas
Finangas; III. na data de ocorréncia do
fato gerador nos casos de alteracdo de
endereco e/ou de atividade, ou outros
fatos que venham a modificar os dados da

inscrigao.

emanada pela autoridade sanitaria, que
autoriza através de Licenga Sanitaria, para
o funcionamento de estabelecimentos que
exercam atividades econdmicas Oficio
13.036/2024 | Anexo:
3 PL_ALTERACOES DO CTM.pdf

(18/29) 23/34 relacionados bens de
consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a saude ou prestacdo de
servigos que se relacionam direta ou
(NR)

Paragrafo tnico. A Licenga Sanitaria de

indiretamente com a saude.
Funcionamento tem validade de 1 (um)
ano, contado a partir de sua emissdo,
devendo ser renovada anualmente nos
mesmos termos da licenga inicial. (AC) I-
II- III-

(Revogado) (Revogado)

(Revogado)

Rua 15 de Novembro, 201 | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel: (81) 3701-1850

www.caruaru.pe.leg.br | camara.caruaru@uol.com.br | CNP] 11.472.180/0001-20




Va

CARUARU

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

O artigo 423 do texto atual estabelece as regras para o pagamento da Taxa de

Fiscalizagao Sanitaria (TFS), distribuidas da seguinte forma:

e | — No primeiro exercicio, 0 pagamento ocorre na data da inscri¢do cadastral.

e I — Nos exercicios subsequentes, o pagamento serd de acordo com o Calendario

Fiscal estabelecido pela Secretaria de Fazenda do Municipio.

IIT — Nos casos de alteracdo de enderego ou atividade, ou outras modificagdes

nos dados da inscricdo, o pagamento ocorrerd na data de ocorréncia do fato

gerador.

Esse texto apresenta um procedimento claro para o pagamento da taxa, com

datas fixas para o primeiro e os exercicios subsequentes, além de tratar das situagdes de

alteragdo cadastral.

O novo texto substitui a parte do pagamento da Taxa de Fiscalizacdo Sanitaria

por uma regulamentacao relacionada ao licenciamento sanitario.

A alteracao proposta no artigo 423 do Codigo Tributario Municipal (CTM), ao

focar na defini¢do de Licenciamento Sanitario e revogar as normas sobre o pagamento

da Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria (TFS), visa simplificar o processo de fiscalizagdo e

regulamentacgdo das atividades sanitarias. No entanto, essa mudanga pode gerar desafios

em termos de clareza sobre como sera feita a cobranga da taxa e a interacdo entre o

licenciamento e o pagamento.

TEXTO ATUAL

TEXTO NOVO

Art. 424. A Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria -
TFS - sera recolhida através de Documento de
Arrecadacdo de Receitas Municipais - DAM -,
pela rede bancaria devidamente autorizada
pelo Orgdo Fazendario, quando ocorrerem as
hipoteses previstas no art. 215 desta Lei

Complementar.

Art. 424, Independem de licenga para

funcionamento 0s estabelecimentos
integrantes da Administragdo Publica ou por
ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as
exigéncias pertinentes as instalagdes, aos

equipamentos e a aparelhagem adequados, a
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assisténcia e responsabilidade técnicas e a

legislacao sanitaria vigente. (NR)

O artigo 424 do texto atual trata do procedimento para o recolhimento da Taxa
de Fiscalizagdo Sanitaria (TFS), que deve ser feita através do Documento de
Arrecadacdo de Receitas Municipais (DAM), por meio da rede bancaria autorizada pelo
orgdo fazendario, nas situacdes previstas no art. 215 da Lei Complementar.

Esse procedimento detalha claramente como deve ser feito o pagamento da taxa
e especifica os orgaos envolvidos (rede bancaria autorizada e 6rgdo fazendario), além de
vincular o pagamento a determinadas hipdteses estabelecidas no artigo 215 da lei.

O novo texto substitui a questdo do pagamento da Taxa de Fiscaliza¢do Sanitaria
(TFS) por uma disposi¢do sobre a licenga para funcionamento de estabelecimentos da
Administragdo Publica. As principais mudangas sao:

e Dispensa de Licenca para Estabelecimentos Publicos: O novo artigo dispensa a
necessidade de licenga para o funcionamento dos estabelecimentos da
Administragdo Publica ou aqueles instituidos por ela, mas mantém a
obrigatoriedade de atender as exigéncias relacionadas a instalagdes,
equipamentos, assisténcia técnica e legislagdo sanitaria vigente.

e Responsabilidade Técnica e Legislagdo Sanitaria: Embora os estabelecimentos
publicos ndo precisem de licenga para funcionamento, continuam sujeitos a
exigéncias sanitarias, incluindo instalacdes adequadas e responsabilidade
técnica, conforme a legislagdo vigente.

3. Aspectos Positivos da Alteracao:

e Desburocratizacdo para a Administragcdo Publica: A dispensa da licenga para
estabelecimentos publicos pode ser vista como uma simplificagdo do processo,
eliminando uma etapa burocratica para o funcionamento desses

estabelecimentos, facilitando a gestao publica.
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e Manutencao das Exigéncias Sanitarias: Apesar da dispensa de licenga, o novo
texto mantém as exigéncias sanitdrias, o que assegura que os estabelecimentos
da Administracao Publica cumpram as normas de saude publica, garantindo que
a desburocratizagdo ndo comprometa a qualidade dos servicos prestados a

populagao.

A alteragdo no artigo 424 visa simplificar o processo para os estabelecimentos
publicos, dispensando a necessidade de licenga para funcionamento, mas mantendo a

responsabilidade sobre as exigéncias sanitarias.

TEXTO ATUAL TEXTO NOVO
Art. 425. O lancamento da Taxa de | Art. 425. A autoridade de vigilancia

Fiscalizagdo Sanitdria - TFS - devera ter | sanitdria municipal somente expedira a
em conta a situagdo fatica do | licenca se o estabelecimento estiver em
estabelecimento no  momento  do | condi¢cdes higi€nico-sanitarias adequadas,
langcamento. nos termos da legislagdo vigente e das
normas técnicas aplicaveis. (NR) Art.
425- A. Fica o Orgio Municipal
responsavel pela Vigilancia Sanitaria,
ouvida a Secretaria Municipal de Saude,
autorizado a proceder ao detalhamento das
atividades sujeitas a Vigilancia Sanitaria,
previstas nesta Lei, e seus respectivos
Regulamentos, para efeito de cobranga,
bem como a atualizagdao anual da Taxa de

Vigilancia Sanitéria (TVS). (AC)
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O texto atual determina que o lancamento da Taxa de Fiscalizacdo Sanitéaria (TFS)
deve levar em consideracao a situacao fatica do estabelecimento no momento do
lancamento. Isso vincula o célculo da taxa as condigdes verificadas no estabelecimento
no ato do langamento.

O novo texto altera o foco para a expedi¢do da licenga sanitaria, vinculando sua
emissao a adequacgdo das condig¢des higi€nico-sanitarias do estabelecimento, conforme
as normas técnicas e a legislacao vigente.

Essa alteragao:

e Prioriza a conformidade sanitdria: Condiciona o funcionamento do

estabelecimento a adequagdo as normas sanitarias.

e Faz da licenca um mecanismo de controle sanitario: A licenca deixa de ser

meramente documental e passa a ser um atestado de conformidade sanitaria.

O novo artigo 425-A estabelece, competéncia do 6rgdo municipal de Vigilancia
Sanitaria para detalhar as atividades sujeitas a fiscalizacdo, previstas na lei e
regulamentos. A nova norma estabelece também atualizacdo anual da Taxa de
Vigilancia Sanitaria (TVS), que seréd ajustada considerando as mudangas de critérios ou
custos relacionados as atividades fiscalizadas.

Ao condicionar a emissdo da licenga as condi¢des higi€nico-sanitarias, a medida
incentiva os estabelecimentos a manterem padrdes elevados de saude e seguranga.

A inclusdo do artigo 425-A permite que o 6rgdo municipal de Vigilancia Sanitaria
detalhe as atividades sujeitas a fiscalizagdo, proporcionando adaptabilidade as mudangas
nas normas técnicas € demandas locais.

A previsao de atualizagao anual da taxa promove sua adequacao aos custos reais dos
servigos de fiscalizagdo, evitando defasagens financeiras.

As alteracdes no artigo 425 e a inclusdo do artigo 425-A representam avangos
significativos na organizagdo e regulamentacdo das atividades sujeitas a Vigilancia

Sanitaria, além de modernizar a cobranga da taxa correspondente.
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TEXTO ATUAL

TEXTO NOVO

Art. 463. Sao circunstancias que agravam
a pena referente ao descumprimento das
obrigacdes  acessorias, obrigando a
autoridade responsavel pelo langamento a
sua majoragdo em 50% (cinqilienta por
cento): [. a reincidéncia, conforme
definida em Lei; II. ter sido a infragao
cometida com a participagdo de servidor
ou empregado publico municipal.
Paragrafo unico. O agravamento serd
aplicado  cumulativamente com  0s
anteriores, quando se tratar da hipotese
definida no inciso I do caput deste artigo.
(Revogado pela Lei Complementar 018,
de 09 de outubro de 2009) §1° Ocorrera
majoracdo em 100% (cem por cento), no
caso de adulteragdo, vicio ou falsificagdo
de qualquer livro ou documento fiscal.

(Incluido pela Lei Complementar 018, de

09 de outubro de 2009) §2°. O
agravamento sera aplicado
cumulativamente com 0s anteriores,

quando se tratar da hipdtese definida no
inciso I do caput e §l°deste artigo.
(Incluido pela Lei Complementar 018, de
09 de outubro de 2009)

Art. 463 - A[...] § 1° A cobranga da taxa
serd feita por meio de guia, conhecimento
ou processo mecanico, na ocasido em que
o ato for praticado, assinado ou visado ou
formal for

em que o instrumento

protocolado, anexado,

desentranhado ou devolvido. (NR) §2° O

expedido ou
indeferimento do pedido ou a desisténcia
do peticionario ndo dara direito a
restituicao da taxa. (NR) § 3° Estao isentas
da taxa:(AC) I — as petigdes e recursos
dirigidos aos oOrgdos ou autoridades
municipais em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder; (AC)
Oficio 13.036/2024 |
3 PL_ALTERACOES DO CTM.pdf

(19/29) 24/34 11 — as certiddes negativas ,

Anexo:

certidoes de regularidade fiscal e certiddo

positiva com efeito de negativa. (AC)
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A norma em questdo, prever a realiza

¢do de cobranca da taxa das penalidades

referentes as obrigacdes acessorias serd realizada por meio de guia, conhecimento ou

processo mecanico, sempre no momento em que o ato administrativo for praticado,

assinado, protocolado, ou relacionado a qualquer formalidade administrativa (como

expedi¢ado, anexacdo, ou devolugdao de documentos).

As alteragdes propostas para o artigo

facilidade de acesso a justica e reducio de

463-A promovem eficiéncia tributaria,

custos burocraticos para o contribuinte.

TEXTO ATUAL

TEXTO NOVO

Art. 478. A Contribui¢ao de Iluminagdo
Publica - CIP -, tern como fato gerador a
utilizacdo, efetiva ou potencial, dos
servicos publicos de iluminacdo publica
nas vias e logradouros publicos, prestados
aos contribuintes a

ou postos sua

disposi¢cdo, na conformidade da Emenda
Constitucional n° 39, de 20 de dezembro
de 2002. (Redagdo pela LC 023/10)
Paragrafo  Unico. Entende-se = como
iluminacdo publica aquela que esteja
direta e regularmente ligada a rede de
distribuicdo de energia elétrica da empresa
concessionaria e sirva as vias ou
logradouros publicos. (Incluido pela LC

023/10)

Art. 478. Fica instituida a Contribuigdo de
[luminagdo Publica — CIP, para o custeio,
a expansao e¢ a melhoria do servigo de
iluminagdo publica e de sistemas de

monitoramento para seguranga €

preservacdo de logradouros publicos.

(NR) §1° A Contribuicdo de Iluminagao
Publica (CIP) tem como fato gerador a

utilizagdo, efetivaou potencial, dos

servigos publicos de iluminagdo publica
nas vias e logradouros publicos, prestados

aos contribuintes ou postos a sua

disposicdo, em conformidade com o

art.149-A da Constituicdo da Republica.
(AC) §2° A CIP tem por finalidade custear

o planegjamento, a  operacdo, a

manuten¢ao, a recuperagdo, a ampliagdo, a

instalacao, a implantacio, a
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modernizacdo, a  eficientizacdo, o
melhoramento ¢ o desenvolvimento da
rede e demais infraestruturas aplicadas ou
que impactem na iluminacao de: (AC) I -
vias publicas destinadas ao transito de
pessoas ou veiculos, tais como ruas,
pragas, avenidas, logradouros, caminhos,
tuneis, passagens, jardins, estradas,
passarelas e rodovias; e II - bens publicos
destinados ao uso comum do povo, tais
como abrigos de usudrios de transportes
coletivos, pragas, parques, jardins e
infraestrutura de equipamentos publicos
de maneira geral, ainda que o uso esteja
sujeito a condi¢des estabelecidas pela
administracdo, inclusive o cercamento, a
restri¢ao de horarios e a cobranca, além da
iluminagdo externa de monumentos,
igrejas, fachadas, fontes luminosas e obras
de arte ou construgdes de valor historico,
arquitetonico, cultural ou ambiental, ou
que, de qualquer forma, sejam de interesse
publico, inclusive a realizacdo de eventos
publicos. § 3° Fica autorizada a
desvinculacdo de até 30% (trinta por
cento) da receita proveniente da
Contribui¢dao de Iluminagao Publica (CIP)

para o custeio de outras despesas de
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interesse do  Municipio, conforme
estabelecido neste Codigo Tributério

Municipal. (AC)

A alteragdo do artigo 478, que institui a Contribui¢do de [luminagdo Publica (CIP),
representa um avango importante para o custeio, a expansao e a melhoria dos servigos
de iluminagdo publica, além de abranger sistemas de monitoramento voltados a
seguranca ¢ preservacao de logradouros publicos. A CIP tem como fato gerador a
utilizacao, efetiva ou potencial, dos servigos publicos de iluminacdo disponibilizados
aos contribuintes, com fundamento no artigo 149-A da Constitui¢do Federal, que
autoriza os municipios a instituirem contribuicoes especificas para este fim.

A destinacao da CIP foi amplamente detalhada e abrange uma série de finalidades,
como planejamento, operagdo, manutencdo, recuperacdo, ampliagdo, instalacdo,
modernizagdo e eficientizagdo da rede de iluminacao publica.

Além disso, a norma prevé o custeio da iluminagdo de vias publicas, bens de uso
comum, monumentos, igrejas, fachadas, fontes luminosas e outros espagos de valor
histérico, arquitetonico ou cultural, bem como infraestrutura necessaria para a
realizagdo de eventos publicos. Essa abrangéncia atende ao interesse coletivo, ao
mesmo tempo em que promove a preservacao do patriménio publico e a seguranca
urbana, especialmente ao vincular os recursos da CIP a sistemas de monitoramento e
melhorias tecnologicas.

Contudo, ha um ponto de aten¢do na autorizagdo para a desvinculacao de até 30%
da receita proveniente da CIP para o custeio de outras despesas de interesse do
municipio.

A criacdo da CIP ¢, portanto, uma medida relevante e alinhada as demandas
contemporaneas por eficiéncia energética, seguranca publica e sustentabilidade urbana.

Apds andlise das alteragdes propostas nos artigos 2°, 3°, 4° e 5°, que modificam os

anexos VI, VII e XV da Lei Complementar n° 15, de 05 de janeiro de 2009, e revogam
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o anexo XI da mesma norma, esta consultoria manifesta que nada tem a se opor as
referidas mudancas.

Tais alteragdes encontram-se no ambito do poder discriciondrio de legislar do
Executivo Municipal, observando sua prerrogativa constitucional e competéncia para
promover ajustes necessarios na legislagao tributaria e administrativa, em consonancia
com as diretrizes locais ¢ a realidade municipal.

A modificacdo e a atualizagdo dos anexos, além da revogacdo de disposi¢des que
eventualmente se tornaram obsoletas, revelam-se medidas legitimas e adequadas para
assegurar a moderniza¢do e a eficiéncia do ordenamento tributdrio municipal. Essas
mudangas também refor¢am a sintonia com o que foi analisado no estudo apresentado
anteriormente, mantendo-se em conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia e razoabilidade que norteiam a Administragdo Publica.

Dessa forma, esta consultoria conclui pela viabilidade e adequagdo das alteracdes
propostas, considerando-as plenamente inseridas dentro da competéncia do Executivo
Municipal, sem qualquer impedimento legal ou técnico que desabone sua

implementagao.

VI - CONCLUSAO

Ante o exposto, s.m.j. ndo encontramos nenhum vicio de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade no de Lei Complementar 178/2024 de autoria do Executivo que
dispde sobre alteracdes na Lei Complementar n° 15 de 05 de janeiro de 2009 e da outras
providéncias (Institui o Coédigo Tributario e de rendas do municipio de Caruaru e da
outras providéncias)., em aten¢do as normas que gerem o Municipio de Caruaru (Lei

Organica Municipal), e os mandamentos Constitucionais, opinando pela legalidade e
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constitucionalidade do projeto, com prosseguimento das demais fases do processo
legislativo.

E o parecer. A conclusdo superior.

Caruaru, 16 de dezembro de 2024.

Dra Edilma
Assinado de forma digital por Dra

Alves e G e
Cordeiro
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