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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER 81-A/2024 CJL

PROTOCOLO: 3547/2024

DATA ENTRADA: 26 de novembro de 2024
PROJETO DE LEI n° 10.003 de 2024

Ementa: Institui o Programa Temporario de Pagamento
Incentivado “Quitagdo Cidadd” denominado para o
pagamento incentivado de débitos oriundos das feiras
livres, mercados publicos, curral de gado, do comércio
ambulante, e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado 4 Comissdo de Legislagdo e Redagio de
Leis e a Comissdo de Financas e Or¢camento, sobre o projeto que institui o Programa Temporario de
Pagamento Incentivado “Quitacdo Cidada” denominado para o pagamento incentivado de débitos

oriundos das feiras livres, mercados publicos, curral de gado, do comércio ambulante, e d outras

providéncias.. Projeto de lei n° 10.003, de autoria do PODER EXECUTIVO.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, € o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal, a
Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento

Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do Projeto de
Lei que estabelece a quitacdo cidada para fins de débitos oriundos de feiras e demais atividades

populares. Em resumo, a justificativa expressa-se da seguinte forma:

“O pequeno comerciante de feira e os proprietarios de bancas de mercado sdo,
muitas vezes, os que enfrentam as maiores dificuldades financeiras. O programa
oferece uma oportunidade justa para que regularizem sua situa¢do, com condig¢oes
diferenciadas para essa categoria e facilidades de pagamento, incentivando a



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

formalizagdo e a continuidade das atividades econémicas desses setores, com
impactos positivos para toda a cadeia produtiva.”

ApoOs a devida justificativa, pugna o autor do Projeto de Lei pela aprovacao deste,

renovando os votos de respeito e consideragao.

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacao

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei. de resolucio ou de decreto legislativo,
sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer

escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo
com a natureza da matéria nele contido.
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Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposi¢des legislativas.

O parecer emitido por procurador ou advogado de o6rgio da
administracio publica nfio é ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido_emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade
do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de parecer, ou seja,
ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.
(Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a manifestacao das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.
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3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio legislar sobre
assuntos de interesse local. Assim, resta flagrante que a proposta ¢ de competéncia do municipio e

nao ha colisdo do texto no projeto de lei, como normas de competéncia do Estado ou Unido.

No que diz respeito a legitimidade para propositura do projeto de lei, o projeto de lei € de
iniciativa exclusiva do Executivo a teor do que dispde o art. 61, § 1°, inciso II, alinea “b”2 da

Constitui¢ao Federal de 1988.

Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre HELY LOPES MEIRELES:

Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o
envio de projeto a caAmara. Nessa categoria estdo as que disponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribuigdo das secretarias, orgdos e entidades da
administragdo publica municipal a criagdo de cargos, fungdes e empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica; fixagdo ¢ aumento de sua
remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais; ¢ o plano
plurianual, as diretrizes orgamentarias, os orcamentos anuais, créditos
suplementares e especiais.

Nesse mesmo sentido, temos dic¢do, na Lei Organica do Municipio, acerca da competéncia

do Chefe do Executivo, nos seguintes termos:
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Art. 36 - Sido de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)
IV - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento ¢ matéria
tributaria;

Ato continuo, o art. 19, §1°, inciso I da Constituicdo Estadual, atribui a iniciativa privativa

para projetos de lei que tratem de matéria orgamentaria:

Art. 19 (...)

§1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

I — plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento e matéria
tributaria.

Desta forma, ndo resta outro reconhecimento sendo a indicagdo de matéria de competéncia

do municipio e de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in casu, a votagdo nominal e por maioria qualificada de seus membros, nos termos do art.

115, § 3°, alinea “b”, do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

()

b) . = ’
alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

(..)

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois

turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito. que tera o prazo de
. lias utei iona-1 1 1 ial '
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Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o presente projeto de lei sera enviado para o

devido autografo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal'.

5. RESPONSABILIDADE FISCAL

Nos termos elencados pelo autor da proposi¢ao, tal quitagdo refere-se aos precos publicos,

ndo representando rentincia de receita tributaria, mas sim uma facilidade no pagamento de dividas

existentes.

Neste contexto, as regras da renuncia de receita, previstas na LRF 101/00, ndo se aplicam

ao precgo publico, isto porque este ¢ uma contraprestagdo pecunidria paga pela utilizacdo efetiva ou

potencial de um servico publico especifico e divisivel, prestado ao usuario ou posto a sua

disposigao.

Ementa: Apelacdo Execucdo fiscal Prego publico - Ocupacdo de espago em
mercado municipal (camara frigorifica) Exercicios de 1987 a 1992 - Sentenga que
reconheceu a prescrigdo do crédito executado fundada no Decreto n. 20.910/32, com
decorrente extin¢cdo da execugdo fiscal com arrimo no art. 269, IV do CPC. Preco
Publico Valor cobrado pela Administracio em razio da ocupacio de espaco em
mercado municipal, decorrente de permissio de uso Crédito nao tributario que
nao se confunde com taxa ou multa (como considerado na sentenca) de
natureza tributaria Inaplicabilidade do Codigo Tributario Nacional na regéncia
da cobranca do preco publico. ainda que seja por meio de execucio fiscal Art.
2° da Lei n. 6830/80 ( LEF) e § 2° do art. 39 da Lei n. 4320/64. Preco publico
Prescricio - A lei de regéncia do prazo prescricional do preco publico nfo é o
previsto no CTN, mas sim o Codigo Civil Inteligéncia dos artigos 205 e 2028 do
Cédigo Civil fixando prescrigdo vintendria ao caso vertente Precedentes da
jurisprudéncia - Afastamento da prescri¢do para prosseguimento da execugao fiscal.
Remessa oficial e apelo fazendario providos.

TJSP. APL9000079712-71.2005.8.26.0090

Sendo assim, a rentincia tributaria, que envolve situagcdes como isenc¢ao, anistia, remissao €

etc, soO se aplica aos tributos. Como o prego publico tem natureza juridica contratual e ndo tributéria,

ele ndo esta sujeito as regras de rentncia tributéria.

' Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° € 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91577/codigo-civil-lei-10406-02
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6. MERITO

O projeto de lei contém 11 artigos, devidamente analisados quanto a estética e forma,
sendo também submetidos ao crivo da devida iniciativa e dos requisitos da LRF, restando aprovado

em todos.

No mérito, a Consultoria Juridica Legislativa enumera que ndo hd vicios legais ou
constitucionais, sendo evidente o carater social que permeia a proposi¢ao. Diante disto, o parecer
restringe-se a indicar a legalidade da proposta, ja que atendidos e demonstrados todos os elementos
que permeiam a matéria em comento.

7. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
A Consultoria Juridica Legislativa também nao observa a necessidade destas.

8. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitacao e até mesmo a consequente aprovagao/rejeicao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa

opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 02 de dezembro de 2024.
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