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PROTOCOLO: 3605/2023
DATA ENTRADA: 09 de Dezembro
PROJETO DE LEI n° 10.006 de 2024

Ementa: Cria a Declaragdo Mensal de Servigos de
Institui¢cdes Financeiras — DESIF e estabelece penalidades
para o ndo cumprimento das suas disposi¢cdes no
Municipio de Caruaru - PE.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre o projeto que cria a Declaragdo Mensal de Servicos de Institui¢des
Financeiras — DESIF e estabelece penalidades para o ndo cumprimento das suas disposi¢des no
Municipio de Caruaru - PE., de autoria do PODER EXECUTIVO. O referido projeto de lei ¢
composto por cinco artigos e acompanha justificativa devidamente formulada pelo Chefe do Poder

Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual esta inserido, é o parecer para
expor fundamentadamente o entendimento quanto & sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Estadual de
Pernambuco, a Lei Organica do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal

de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do projeto de

lei que visa criar o DESIF. Segundo resumo da justificativa anexa ao presente:

“Este projeto visa a implementagdo de uma ferramenta essencial para o
aprimoramento da arrecadagdo tributdaria e da fiscalizagdo municipal sobre os
servigos prestados por instituicoes financeiras, como bancos e cooperativas de
crédito, em nossa cidade. A DESIF, ja adotada por diversas administragoes
municipais no pais, é um sistema eletronico de declara¢do que permite o
acompanhamento detalhado e mensal dos dados relativos a prestagdo de servigos
financeiros no municipio. Através desse sistema, as institui¢ées financeiras deverdo
prestar informagées claras e detalhadas sobre os servigos e operagdes que realizam, o
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que, por sua vez, proporcionard ao municipio dados precisos para a correta apura¢do
e fiscalizagdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSON).”

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA ,CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes,
porquanto estas sdao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacido

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo
seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se
de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica

adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispoe as atribuicdes da Consultoria Juridica

Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das

respectivas Comissées Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.

Art. 274 — As deliberagoes das Comissdes serio assessoradas pela Consultoria
Juridica Iegislativa, que assegurara a legalidade dos atos relacionados as
atribui¢des do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas.
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A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a manifestacio das

Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposicao. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos edis
caruaruenses, nao havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo

atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA E COMPETENCIA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no

Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o Chefe do Poder Executivo articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos

pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30', da Constituigdo da Republica, dispde que compete ao municipio legislar
sobre assunto de interesse local, ndo restando duvidas de que o objeto — Criagdo do DESIF — nao

repercute na seara de competéncia da Unido e nem dos Estados.

b Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local
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Desta forma, nao resta outro reconhecimento sendo a indicagdo de matéria como de

competéncia do municipio.

4. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in casu, a votagdo nominal e por maioria qualificada de seus membros, nos termos do art.

115, § 3°, do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

(..)
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de

bens imdveis e concessao de direito de uso e de servicos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de
votacdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, ¢ dentro de dez dias

serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias vteis para
sanciona-lo ou veti-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, o presente projeto de lei serd enviado para o
devido autografo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal®.
5. MERITO

O Projeto de Lei analisado, no presente parecer, foi proposto pelo Chefe do Poder

Executivo e envolve a pretensdo criar a Declaracdo Mensal de Servicos de Institui¢des Financeiras

— DESIF e estabelece penalidades para o ndo cumprimento das suas disposicdes no Municipio de

Caruaru — PE.

> Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plendrio em dois turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, €
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.
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Através da DESIF, as instituigdes financeiras deverdo declarar mensalmente informacoes
detalhadas sobre suas operagdes, permitindo ao municipio a correta apuracao e fiscalizacdo do
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN). O sistema também aumentard a

transparéncia e a seguranca fiscal, além de facilitar a identificacdo de inconsisténcias nos dados.

A implementagao da DESIF fortalecera a arrecadacdo do ISSQN, proporcionando ao
municipio maior autonomia financeira para investir em projetos publicos e beneficiar a populagao.
O projeto representa um avango na gestdo tributaria de Caruaru, otimizando a arrecadagdo e
garantindo a contribuicao justa das instituigdes financeiras para o desenvolvimento do municipio.

Eis o caput da proposi¢ao:

PROJETO DE LEI

Art. 1° Fica criada a Declaragiio Mensal de Servigos de Instituigbes Financeiras
DESIF, que consiste em um sistema eletrénico destinado ao registro e 4 apuragio das
contas tributivess, ao cilculo ¢ 4 emisslio do respectivo documento de arrecadacio do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSOQN, devido pelas instituighes
financeiras e equiparadas, autonzadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
BACEN, bem como pelas demais pessoas juridicas obrigadas a utilizar o Plano Contibil
das Institwigdes do Sistema Financeiro Nacional -~ COSIF,

A declaracdo tratar-se de uma obrigagdo acessoria do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza, previsto no Art. 237 e ss. do CTM, cuja inobservancia € ato contrario aos interesses da

Fazenda Publica, eis o normativo:

SECAO1
DAS INFRACOES REFERENTES AS OBRIGACOES ACESSORIAS

Art. 277. As infra¢des referentes as obrigacdes acessorias consubstanciam-se em
condutas contrarias aos interesses da fiscalizacdo e da arrecadag@o tributaria.

Do ponto de vista da competéncia para aprecia¢do, o Poder Legislativo Municipal possui
competéncia para tratar sobre o tema proposto no Projeto de Lei em destaque, sendo uma matéria de

competéncia legislativa comum.
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No tocante a iniciativa para apresentacao, o Art. 36, incisos II, III, IV, V e VI da Lei

Organica Municipal e o Art. 131, incisos I, III, IV e V, do Regimento Interno da Casa Legislativa,

respectivamente, evidenciam as iniciativas das leis que sdo de competéncia exclusiva do Poder

Executivo:

Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

I — servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIT — criacdo, estrutura e atribuicoes de secretarias ou departamentos
equivalentes e orgaos da administracio publica;

IV — plano plurianual, diretrizes orgcamentarias, orgamento ¢ matéria
tributaria;

V — fixagdo ou aumento de remuneracdo de seus servidores, respeitado, em
todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constituigdo Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, aliena¢do de bens imoveis,
concessao de direito de uso, e concessdo e permissao de servigos publicos.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria ¢ plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

(.)

IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criacio, estruturacio e atribuicées das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgios da administracao publica;

V — fixem ou aumentem remuneragdo dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio da isonomia.

Em termos gerais, portanto, no tocante a iniciativa e competéncia, conforme exposto,

restam atendidos os requisitos legais, posto que o entendimento ¢ pela competéncia do Poder

Executivo sobre a sua organizagdo e funcionamento.
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6. DA ESTIMATIVA DE IMPACTO

A referida proposicdo legislativa ndo exige a elaboragdo de estudo de impacto
or¢amentario-financeiro. Isso se deve ao fato de que o texto do projeta ndo contempla a concessao
ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributdria, mas em caso de descumprimento
haverd um aumento de receita, pois em caso do ndo envio da DESIF dentro dos prazos
estabelecidos em regulamento acarretara em penalidades, no caso, cobranga de multas, sendo assim
ndo resultard em renuncia de receita, nos termos do artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
7. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa também ndo observou a necessidade de apresentacao

destas pelo Relator(a).
8. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente aprovagao/rejeicao.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa opina

pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

E o parecer. A conclusdo superior.

Céamara Municipal de Caruaru-PE, 16 de dezembro de 2024.
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