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E

MENTA: PARECER - PROJETO DE RESOLUCAO
DE AUTORIA DA MESA DIRETORA DA CAMARA
DE VEREADORES CRIAR E INCLUIR O CARGO DE
CONSULTOR EXECUTIVO DE LICITACOES E
CONTRATOS NA ESTRUTURA DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA (CJLEG) DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU, VISANDO ATENDER
AS DEMANDAS ESTRATEGICAS RELACIONADAS
AOS PROCESSOS LICITATORIOS E CONTRATUAIS.
PARECER FAVORAVEL.

PARECER S/N CJLEG

PROTOCOLO: 3651

DATA ENTRADA: 12/12/2024
PROJETO DE RESOLUCAO n° 781/2024

I - DO RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado pela Consultoria Juridica nos termos

regimentais do Poder Legislativo Municipal de Caruaru, sobre o projeto de Resolucao
de autoria da MESA DIRETORA DA CAMARA DE VEREADORES DE
CARUARU Projeto de Resolucao 781 de 2024

A consulta tem como objetivo a andlise da legalidade, juridicidade,
constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa do presente projeto de lei, que

devem ser verificados no exame de admissibilidade da presente proposi¢do. Ademais,
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consideramos de inicio o fato da competéncia especifica do Poder Executivo Municipal
em legislar sobre matéria de servidores publicos.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do
projeto de lei proposto pelo executivo

Em mensagem escrita, esclarece os Membros da Mesa Diretora entre outros

argumentos que o presente projeto de Lei se justifica por:

“O presente Projeto de Resolucio tem como objetivo criar e
incluir o cargo de Consultor Executivo de Licitacées e
Contratos na estrutura da Consultoria Juridica Legislativa
(CJLEG) da Camara Municipal de Caruaru, visando
atender as demandas estratégicas relacionadas aos processos
licitatorios e contratuais. A medida busca garantir maior
eficiéncia e conformidade administrativa, em consonincia
com a Lei n° 14.133/2021 e outras normas aplicaveis,
promovendo a melhoria continua dos processos de
contratacdo publica. O novo cargo refor¢ca a capacidade
técnica e executiva da Consultoria Juridica Legislativa,
contribuindo para a modernizacio e a transparéncia dos
atos administrativos da Casa Legislativa. Dessa forma,
solicita-se o apoio dos nobres pares para a aprovacio deste
Projeto de Resolucio, reconhecendo sua importincia para o
fortalecimento do Poder Legislativo Municipal e a eficiéncia

de suas acoes administrativas”.

O projeto de lei traz ainda as seguintes caracteristicas:
a) Mensagem Escrita.

b) Projeto de Lei — com 1 artigo.
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E o relatério.

Passo a opinar.

II - DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria

Juridica Legislativa nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as

Comissoes especializadas, porquanto estas sio compostas pelos representantes eleitos

e constituem-se em manifestacio efetivamente legitima do Parlamento e dos

Vereadores investidos nas competéncias dos oOrgaos parlamentares para exame das
regras regimentais dessa Casa Legislativa sobre o assunto. Alertamos ainda para a
importancia da existéncia de uma rigorosa andlise de juridicidade da presente
proposicdo, para que o Legislativo possa cumprir com exceléncia sua missdo
constitucional e entregar a sociedade leis de qualidade e que efetivamente promovam a
paz, a isonomia e a justica social.

Dessa forma, a inido juridica exarada neste parecer nio tem forca

vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros
desta Casa na votacio e apreciacio do presente parecer. De qualquer sorte, torna-se
de suma importincia algumas consideragdes sobre a possibilidade e compatibilidade da
sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa, dispde as atribuicdes da

Consultoria Juridica Legislativa, assim dispde:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de
pessoal relativos as concessdes de férias e licengas, os processos
administrativos, bem como, se manifestara, através de pareceres, sobre
os requerimentos apresentados a quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberacoes do Corpo Legislativo e das Comissoes
poderio, a critério dos respectivos presidentes, serem assessoradas
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pela Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade
dos atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto

legislativo, serda submetido a deliberacdo do Plendrio sem que
I bid . i . Comissé

Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora
tratado. A sistematica, ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica ¢ estritamente juridica opinativa e nfo vinculativa nio
podendo substituir a manifestacio das Comissoes Legislativas especializadas. pois

a vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui

efetivada por meio de seus representantes eleitos, qual seja os Vereadores.

E sdos estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao. Por essa
razdo, em sintese, a manifestacao deste 6rgao de assessoramento juridico, autorizada por
norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia,
para o voto dos edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua
aceitagao e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela

manifestagdo dos Vereadores.

Il - ADMISSIBILIDADE, ADEQUACAO DA VIA ELEITA,
INICIATIVA E COMPETENCIA.

O projeto de resolucdo em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
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digitalmente por seu autores (mesa diretora), além de trazer o assunto sucintamente
registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da
Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que a Mesa Diretora articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto também est4 dentro dos padrdes
exigidos pela técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

O artigo 30 da Constituicdo da Republica dispde que compete ao municipio
legislar sobre assunto de interesse local, ndo restando dividas de que o objeto —
alteracdo da Resolucao n°® 554/2010, que dispde sobre o Regimento Interno da Camara
Municipal de Caruaru, para reestruturar departamentos e fungdes — ndo repercute na
seara de competéncia da Unido, do Estado e do Poder Executivo Municipal, sendo de

unica e exclusiva a competéncia do Poder Legislativo

IV- DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votagdo simbdlica, nos termos do art. 115, §2° do

Regimento Interno, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por
maioria simples, maioria absoluta e por dois tercos de seus
membros. § 2° - Por maioria absoluta, que corresponde & metade
mais um de todos os seus integrantes, a Camara deliberara
sobre: a) altera¢do deste Regimento;

Por fim, concluida a tramitacdo, se aprovada, a resolucdo sera promulgada pelo

Presidente da Camara, transcrita em livro proprio e afixada no local de costume.

V - DO MERITO
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Primeiramente, ¢ importante observar que o Projeto de Resolucao sob anélise

ndo contém qualquer vicio de ordem formal, seja de iniciativa ou procedimental, nesse
aspecto a Mesa Diretora atendendo norma expressa o texto da constituicdo e demais
normas aplicaveis ao presente caso.

o Projeto de Resolugdo, que propde a alteracdo da Resolucdo n° 554/2010,
Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru, com a criacdo do cargo de
Consultor Executivo de Licitacoes e Contratos na estrutura da Consultoria Juridica
Legislativa (CJLEG), visa aprimorar a gestao dos processos licitatorios e contratuais da
Camara Municipal, conforme as exigéncias da Lei n° 14.133/2021 e demais normas
pertinentes.

Inicialmente, ¢ importante destacar que a criagdo de cargos comissionados ¢ a
reorganizacao administrativa da Camara Municipal de Caruaru estdo em conformidade
com a Lei Organica do Municipio (LOM). O artigo 22, inciso I, da LOM confere a
Mesa Diretora a competéncia para dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Casa

Legislativa, incluindo a criagdo, transformacao e extingao de cargos e fungoes.

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribui¢des, compete: I — dispor
sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacgdo e
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, € a iniciativa de
lei para a fixagdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros

estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias; (Emenda organizacional no

06/1998).

Essa competéncia ¢ igualmente prevista no artigo 132 do Regimento Interno,
que dispde sobre a iniciativa das proposi¢des relacionadas a criagao de cargos, funcgdes e
alteragdes na estrutura administrativa da Camara, o que confere a Mesa Diretora a

prerrogativa de propor o presente projeto de resolugdo.
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Além disso, o cargo de Consultor Executivo de Licitacoes e Contratos esta
alinhado com os requisitos da Lei n°® 14.133/2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos. A proposta de criagdo do cargo visa aprimorar a gestdo estratégica dos
processos licitatorios da Camara Municipal, garantindo a conformidade com as novas
exigéncias legais e promovendo a transparéncia e efici€éncia na execu¢do dos contratos
publicos.

As atribui¢des do cargo, conforme descritas no projeto, incluem a assessoria
na gestao dos processos licitatorios, a elaboracido e revisio de editais, contratos e
termos de referéncia, a supervisao da execucdo dos contratos administrativos e a
organizacdo de capacitacoes, funcdes estas que sao compativeis com as
necessidades da Consultoria Juridica Legislativa.

Em relagdo a pareceres anteriores, a Consultoria Juridica Legislativa ja
emitiu pareceres favoradveis a alteragdes semelhantes no Regimento Interno da Camara
Municipal de Caruaru, como o Parecer n® 884/2021, que tratou de modificagdes em
dispositivos do Regimento. Esse parecer reforcou a competéncia da Mesa Diretora para
propor mudangas estruturais e a adequagdo das alteracdes as necessidades do
funcionamento da Casa Legislativa, sem que houvesse qualquer incompatibilidade com
as normas constitucionais e regimentais.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Resolugdo estd em
conformidade com a Lei Organica do Municipio, o Regimento Interno da Cimara
Municipal de Caruaru e os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e
separacdo dos poderes. Recomenda-se, portanto, que o projeto seja apreciado e
aprovado pelos nobres pares, com a ressalva de que emendas que impliquem aumento
de despesas ou do numero de cargos comissionados devem ser devidamente justificadas,

conforme as disposi¢des regimentais.

VI - CONCLUSAO

Rua 15 de Novembro, 201 | Nossa Senhora das Dores | Caruaru-PE | CEP 55.004-903 | Tel: (81) 3701-1850

www.caruaru.pe.leg.br | camara.caruaru@uol.com.br | CNP] 11.472.180/0001-20




4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

|

L

&

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Ante o exposto, s.m.j. ndo encontramos nenhum vicio de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade no Projeto de Resolugao 781/2024 de autoria da Mesa Diretora,
opinando pela legalidade ¢ constitucionalidade do projeto, com prosseguimento das

demais fases do processo legislativo.

E o parecer. A conclusio superior.
Caruaru, 16 de dezembro de 2024.

Dra Ed||ma Assinado de forma
digital por Dra Edilma
AIVGS Alves Cordeiro
. Dados: 2024.12.17
Cordeiro 13:20:00 -03'00'
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