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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das respectivas
Comissoes permanentes pertinentes, sobre projeto de lei que dispde sobre alteracdo do Anexo
Unico da Lei Municipal n° 7133, de 22 de dezembro de 2023, para reajustar a aliquota
Suplementar do atual Plano de Amortizagdo de Déficit Atuarial do Instituto de Previdéncia

dos Servidores Municipais de Caruaru — CARUARUPREV.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por quatro artigos, todos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 092025

Senhor Presidente,
Senhoras ¢ Senhores Edis,

Por mein do presente, encaminhamos para apresentaciio desta Casa Legislativa o
Projeto de Lei Mumicipal que “Dispde sobre alferagdo do Anexo Ulnico da Lei Municipal n®
7133, de 22 de dezemibira de 2023, para reajustar a aliguota Suplemerntar do atual Plamno de

Amortizacdo de Déficit Amarial do Institute de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Caruare — CARUARUPREV. "

A proposta legislativa tem por objetivo a manutengio do equilibrio financeiro e
amarial, bem como a amomizacio do Déficit Amarial, por meio da reduclio significativa da
Aliquota Suplementar praticada pelo Mumcipio de Carvaru, tudo nos termos da Portaria MTP
n® 1.467, de 02 de junho de 2022,

Contando, desde ja, com o apoio dessa Ilustre Casa de Leis d presente iniciativa, envio

a presente mensagem ao tempo em que renovo protestos de grande estima e elevado aprego.
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Rodrigo Finheiro
Prefeito

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo. serd submetido a deliberacdo do Plenério sem que tenha

recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-o a2 uma ou mais comissées para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurarad a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do

técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

! Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifes

deve ser cristalizada através da vontade do povo., aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal ¢ a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.
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4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposic¢ao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma
de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgéanica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagao
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei'", nao

sendo especifica de "lei complementar'. Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

I - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitério;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico tnico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposigdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e
de cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

I - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administra¢do municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragdo nao participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo trdmite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administracao
municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e demonstra a

regularidade formal da proposic¢ao.
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5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

O tema em estudo ¢ a alteragdo do Anexo Unico da Lei Municipal n® 7133, de 22 de
dezembro de 2023, para reajustar a aliquota Suplementar do atual Plano de Amortizagdao de
Déficit Atuarial do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Caruaru —

CARUARUPREVW.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta
Magna:

Art. 22. Compete privativamente a2 Unifio legislar sobre:

(...)
XXIII - seguridade social;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementacdo da legislagdo federal.
Demonstra, assim, compromisso com a valorizagdo do servidor publico € com os principios

constitucionais da administragao publica

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

E de iniciativa exclusiva do Prefeito do municipio iniciativas que versem sobre os
servidores publicos e sua aposentadoria. Tal competéncia esta disposta no Art. 19, §1°, inciso
IV, da CEPE, bem como no Art. 36 da LOM e no Art. 131 do Regimento Interno da Camara

de Vereadores:

CONSTITUICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Art. 19 (..)

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

()


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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IV - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos publicos, estabilidade e aposentadoria de funcionarioes civis, reforma
e transferéncia de integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar para a inatividade; (Redagdo alterada pelo art. 1° da Emenda
Constitucional n° 4, de 22 de julho de 1994).

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

()
IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ademais, a legalidade e constitucionalidade de projetos de lei com objeto similar ja
foram anteriormente atestadas pela Consultoria Juridica Legislativa, conforme o parecer
181-A/2023 referente ao Projeto de Lei n°® 9.787/2023, reforgando a regularidade da presente
proposi¢do e sua consonancia com os principios da separa¢ao dos poderes e demais principios
constitucionais aplicaveis.

“Ao fim, vale ressaltar que cabe exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo, no desenvolvimento de seu programa de governo, eleger as
prioridades e decidir a executar as atividades governamentais, bem como
dispor sobre seus servidores.”

Portanto, a iniciativa em questdo encontra-se em plena conformidade com a
legislagdo vigente, respeitando a separagdo de poderes e os demais principios constitucionais

aplicaveis, o que denota a sua legalidade e constitucionalidade.

7. DO PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL.

O Plano de Amortizagdo do Déficit Atuarial visa equilibrar as contas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Caruaru (CARUARUPREYV). Ele sera executado
em 33 anos, com a aplicacdo de uma aliquota suplementar sobre os salarios dos servidores

ativos, incluindo o 13° salario.
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Essa contribuicdo extra sera paga pelos poderes Executivo e Legislativo, autarquias e
fundagdes. A tabela com as aliquotas podera ser revisada a cada nova avalia¢do atuarial, mas
o prazo de 35 anos para amortizar o déficit deve ser mantido. O nao pagamento da
contribuicdo até o 5° dia 1til apos a remuneragdo dos servidores acarretara multa, juros e

corre¢ao monetaria.

O Plano de equacionamento, para o corrente ano, ficou nos seguintes patamares:

ANEXO UNICO

Tabela da Aliguota Suplementar

CARUARU(PE) - Plano de Equacionamento do Défical Atuaral 2025
o Amo  Aliguotas  Base de Calculo Saldo Inacial (+) Juros {=) Aporie Anual Saldo Final
1 025 2519% 1RT.096 9594 1.309.682 226 02 67317 666,42 4T 1292 79 1.329_ 87068815

4 ELET 0 eI BUR S GA0 £3 13 N ES e 16 L@ FCE TET 17 4 ATO @EA 17 1 347 TAT 10T A

No tocante a Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022, O reajuste em si ¢
permitido, desde que respeite o prazo maximo de 35 anos para amortizagdo do déficit,

conforme previsto na Lei Municipal n® 6.957/2022 e mantido na proposta.

O Projeto de Lei menciona a Avaliagdo Atuarial de 2023 como base para o célculo da
nova aliquota, indicando conformidade com esse requisito. A transparéncia nesse processo €
crucial, com a divulgacdo da Avaliagdo Atuarial e dos estudos que justificam o reajuste,

permitindo a compreensao da necessidade da medida.

Em suma, a proposta de reajuste da aliquota suplementar do Plano de Amortizacdo
do Déficit Atuarial do CARUARUPREV aparenta estar em conformidade com a Portaria
MTP n° 1.467/2022.

8. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Desnecessaria a memoria de calculo, visto que a despesa de carater continuado ja

esta prevista na LOA e LDO desde o ano de 2023.
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721.502.1.1.01.09 Contribuicdo - Aliquota Suplementar- Prefeitura Municipal 44.816.000,00
7.2.1.502.1.1.01.10 Contribuicdo - Aliquota Suplementar - Fundo Municipal de Satide 19.870.000,00
7.21.502.1.1.01.11 Contribuicdo - Aliquota Suplementar- SDSDH 92.000,00
721.502.1.1.01.12 Contribuicdo - Aliquota Suplementar - Cimara Municipal 2,737.000,00
721.502.1.1.01.13 Contribuicdo - Aliquota Suplementar- URB 258.000,00
721.502.1.1.01.14 Contribuicdo - Aliquota Suplementar - AMTTC 780.000,00
£21.502.1.1.00.17 Contribuicdo - Patronal - CEACA 24.000,00
721.502.1.1.01.18 Contribuicdo - Aliquota Suplementar- CEACA 39.000,00
7.21.502.1.1.01.21 Caontribuicdo- Aliquata Suplementar - Ativo/RPPS 57.000,00
2
9. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.
10. QUORUM DE APROVACAO
A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos do

art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tinico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) lei 1 ria fi : i 1 ’
alienacdo de

bens imdveis e concessao de direito de uso e de servicos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, ap6s a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

2 LEI N° 7.324, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2024.
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Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serda enviado para o devido
autdgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.
11. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que nao impede a tramitagdo e até mesmo a consequente

aprovagao/rejeigao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por
atender aos requisitos constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo
arcabougo juridico em vigor na Republica.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 06 de Janeiro de 2025.

Dr. ANDERSON MELO Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
OAB-PE 33.933D Consultora Juridica Geral.
Supervisor de Consultoria e Legislativo ) _ -
Digital DraEdilma Bz

Dados: 2025.01.09 11:12:45

Alves Cordeiro 5o

ANTONIO AUGUSTO VILELA
DUARTE
Estagiario de Direito - CJL
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