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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre projeto que dispde sobre a estrutura organizacional
e administrativa da Autarquia de Urbanizacdo e Meio Ambiente de Caruaru - URB e da outras
providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 17 artigos e trés anexos, além da
Estimativa do Impacto Org¢amentario-Financeiro, Memoria de Calculo da Estimativa de
Impacto Orgamentario-Financeiro, Declaracdo de Atendimento ao Limite de Gasto com
Pessoal e a Declaragdo do Ordenador de Despesas, todos devidamente formulados pelo Poder
Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o parecer
para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade, legalidade e
instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a Constituicdo Federal, a
Constituicao Estadual de Pernambuco, a Lei Complementar n° 101/2000, a Lei Organica do
Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N" 0272025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Senhoras Vereadoras.

Encaminho para apreciacio de Vossas Exceléncias, o presente Projeto de Lei
que “Dispde sobre a estrutura ovganizactonal e administrativa da Awarguia de
Urbanizagdo e Meio Ambiente de Caruaru - URE e da outras providéncias ™.

A proposta de lei em questio prevé a cnagio de novos cargos comissionados
necessirios para aprimorar a gestho da politica urbana em nosso municipio. Esta
proposta visa fortalecer a capacidade da URB em atender ds crescentes demandas por
politicas urbanas, com foco na eficiéneia, acessibilidade e sustentabilidade no nosso
sistema de urbanismo.

A crnacho desses novos cargos serd compensada pela redugio das despesas
com contratos tempordnos atualmente em vigor no municipio, o que garantird o
equilibrio orcamentirio-financeiro.

De mais a mais, & imprescindivel mencionar que a atual gestio, preocupada
com a qualidade dos servigos prestados, desde o ano de 2022 iniciou a organizaciio para
o concurso piblico que se realizow em 2023, Assim, na administragio atual ja existem
1100 (il e cem) servidores nomeados apos aprovagio do concurso.

Ainda sobre o assunto, essa gestdo j4 promoveu concurso piblico e dentro do
cronograma ird realizar um novo concurso, de maneira que teremos em futuro proximo
um quadro de servidores efetivos ainda maior nesta Autarquia.

Acreditamos que essa reestruturaglo & essencial para o desenvolvimento de
Caruaru e para garantir uma gestio mais eficiente e estratégica do nosso espaco urbano.

Contamos com o apoio desta Casa para a aprovacio deste projete, gue visa
promover um futuro mais organizado e seguro para todos os cidadfios de nossa cidade.

Cumprindo a exigéncia legal dos artigos 16 e 17 da LC 101/00, segue em
anexo a estimativa de impacto orcamentirio e financeiro e declaracho de ordenador de

despesas.
Aproveito o ensejo para renovar votos de consideracio e apreco.
ROUFILD ANLELWD mth-—-i.ﬂ. -
PINHERD: D%

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA (Camara de
Vereadores de Caruaru) E DA MANIFESTACAO DA CJL (Consultoria
Juridica Legislativa).

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
Permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis
de Caruaru.

Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucdo ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
r i arecer escrito das r tiva missoes Permanent
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-o a2 uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos

atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O_parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do

que a opinido emitida pelo operador do direito. opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,

na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representan lei

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substitui¢ao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal ¢ a boa técnica
redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei
Complementar n® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma
de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim
como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagao formal da
norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei'", e especifica de "lei

complementar". [lustra-se as normas mencionadas:
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LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacio, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

I - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitério;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais e dos
planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)
I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e

de cuja elaboracao participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;
II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos

opinativos sobre a matéria estudada;

I - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaborag@o ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercio na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulacgdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I

do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragdo municipal,
com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e demonstra a regularidade

formal da proposi¢ao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

O tema em estudo ¢ tratar da estrutura administrativa da URB e a criacdo de novos
cargos comissionados e efetivos no ambito daquela Autarquia, com a finalidade de atender as
competéncias constitucionais do municipio, considerando a ampliagao dos servigos publicos e

a necessidade de adaptagdo a nova realidade administrativa e operacional. Tal medida se
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insere no esforco continuo de melhorar a gestdo publica e aumentar a eficiéncia nos servigos

prestados a populagao.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta
Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, ao propor a criagdo de novos cargos, o Municipio de Caruaru age dentro
dos limites de sua competéncia constitucional, demonstrando compromisso com a melhoria da
gestdo publica, a valorizagdo do servidor publico e o fortalecimento dos servigos oferecidos a
populacdo. A medida reflete o alinhamento da gestdo municipal aos preceitos constitucionais
que regem a administragcdo publica e as necessidades crescentes de uma cidade em constante

desenvolvimento.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

E de iniciativa exclusiva do Prefeito do Municipio criagio e extingdo de cargos,
fungdes, empregos publicos na administragao direta, autarquica e fundacional, ou aumento de
despesa publica, no ambito do Poder Executivo. Tal competéncia estd disposta no Art. 19, §1°,
inciso II, da CEPE, bem como no Art. 36 da LOM e no Art. 131 do Regimento Interno da

Camara de Vereadores:

CONSTITUICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Art. 19 (...)

§ 1° E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

(...)

II - criacio e extincido de cargos, fungdes, empregos publicos na
administracio_direta, autdrquica e fundacional, ou aumento de despesa
publica, no ambito do Poder Executivo;

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:
I - criacdo. transformacio ou extinciio de cargos, fungdes ou empregos

publicos, na administracio direta, fundacdes, autarquias e empresas
publicas mantidas pelo Municipio;

6
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REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
()

I — criem, transformem ou extingam cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracio direta, fundacdes, autarquias e empresas publicas

mantidas pelo Poder Executivo;

Ademais, a legalidade e constitucionalidade de projetos de lei com objeto similar ja
foram anteriormente atestadas pela Consultoria Juridica Legislativa, conforme o parecer
S.N/2018 referente ao Projeto de Lei n°® 8.027/2018, refor¢cando a regularidade da presente
proposi¢do e sua consonancia com os principios da separagao dos poderes e demais principios
constitucionais aplicaveis.

“Por todo exposto, é o presente parecer ndo vinculante para opinar em
sentido favoravel ao respeito no Principio da Simetria das Formas,
entendendo que resta cumprido o critério da competéncia para propor
reestrutura¢do administrativa, a adogdo de Lei para tal e do regime juridico
de direito publico adotado no Projeto de Lei. Igualmente possivel a

autorizagdo, para, mediante Decreto, efetuar-se as adequagoes necessarias
na organizagdo e funcionamento”

Portanto, a iniciativa em questdo encontra-se em plena conformidade com a
legislacdo vigente, respeitando a separagdo de poderes e os demais principios constitucionais

aplicaveis, o que denota a sua legalidade e constitucionalidade.
7. ALTERACAO ORGANIZACIONAL E ADMINISTRATIVA DA URB.

Todo ano o Poder Executivo, cumprindo exigéncia legal, apresenta projeto de lei
que visa alterar e estabelecer a estrutura administrativa para o ano corrente. Tal alteracdo tem
a finalidade de cumprir o mandamento constitucional da eficiéncia administrativa porque,
como ja predito pelo autor, o municipio ¢ o lar de mais de 400.000 pessoas, publico que exige

e demanda cada vez mais novos servicos de qualidade.

Art. 36° - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que

disponham sobre:
(..
III - criaca trutura atribuico retari artamen

equivalentes e érgios da administracdo publica;

? Lei Organica do Municipio.
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Neste contexto, o Poder Executivo apresenta o projeto de lei em estudo, cujos
principais objetos que permeiam a iniciativa sdo: a criacdo de 14 cargos comissionados, a
organizacdo administrativa da referida Autarquia e, a abertura de crédito suplementar na
importancia de R$ 230.000,00 (duzentos e trinta mil reais), conforme programagao

or¢amentaria constante no Anexo III do projeto de lei.

A proposicdo ¢ composta de 17 artigos e trés anexos, contendo toda a gama de
informagdes exigidas no texto legal, por exemplo: os cargos em comissdo da Urb, com suas
referidas atribui¢des, as dotagdes que serdo criadas e receberdo os recursos correspondentes e,

por fim, os cargos de provimento efetivo e suas atribuicdes, eis o contetudo:

URE
DEMOMIMAGAD { é g g
. z| E
=
| PRESIDENTE | L1
{VICE-PRESIDENTE R
CHEFE DE GABI NETE 3 1

| AS5ES50R ESPECIAL 2 Plo b
| CONSULTOR TECNICO 1 { {
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Nesta tabela, podemos observar os cargos da URB (Urbanizadora Municipal)
€ seus quantitativos.
Presidente, Vice-presidente e Chefe de Gabinete 3:
e (Cada um desses cargos possui apenas 1 posi¢ao.
e Nao houve variagdo no niimero de posi¢cdes em relagdo ao periodo anterior.
Cargos com Aumento:
e Assessor Especial 2: Passou de 0 para 1 posicao.
e Consultor Técnico 2: Teve um aumento de 11 posicdes.
e Coordenador 1: Aumentou em 6 posig¢des, totalizando 17.
e Coordenador 2: Teve um aumento de 5 posicoes, totalizando 16.
Cargos com Reducio:

e Gerente-Geral: Diminuiu de 3 para 2 posigoes.

e Assistente 2: Foi extinto, passando de 7 para 0 posicoes.
Cargos com Quantitativo '11' em 'ATUAL'

e Tanto 'Gerente 2' quanto 'Coordenador 2' possuem 11 posi¢gdes atualmente.
Cargos sem Informaciao em 'ATUAL'

e Os cargos 'Assessor Especial 1' e 'Consultor Técnico 1' ndo possuem informacao sobre
0 quantitativo atual.

Informagodes Adicionais:

e Cargos Novos: 'Assessor Técnico', 'Gerente de Previdéncia e Beneficios', 'Gerente
Administrativo-Financeiro', 'Assessor Especial CARUARUPREV', 'Assessor 1
CARUARUPREV', 'Assessor 2 CARUARUPREV' e 'Assessor 3 CARUARUPREV'
sdo cargos novos, sem informacao sobre o quantitativo atual.

@ _Variacdo Total: Houve um aumento total de 14 cargos na URB.

e Corregedor: Nao ha informagdes sobre o cargo de Corregedor.
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Como ja predito, ¢ papel e iniciativa privativa do Executivo dispor sobre sua
estrutura e seus cargos, além do mais, cumpre ao Poder Legislativo averiguar se a legalidade

esta sendo observada na criagao dos mesmos.

Art. 193 (..)
§ 1° E da competéncia privativa do_Governador a iniciativa das leis que

disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, funcgdes, empregos publicos na
administragcdo direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa
publica, no ambito do Poder Executivo;

(...)
VI - criagdo, estruturagdo e atribui¢Ses das Secretarias de Estado, de 6rgéos e
de entidades da administragdo publica

Esta lei dispde sobre a estrutura administrativa da Autarquia de Urbaniza¢do e Meio
Ambiente de Caruaru (URB Caruaru), detalhando suas fungdes, responsabilidades e
organizacdao. Vamos analisar os artigos:

O Art. 1% Define a natureza juridica dos atos da URB Caruaru como atos
administrativos, com presuncdo de legitimidade e autoexecutoriedade. Estabelece que suas
licitagdes e contratos seguem a Lei n° 14.133/2021 e que seus bens sdo inaliendveis enquanto
afetados a servigos publicos. A responsabilidade civil da URB Caruaru € objetiva para agdes e
subjetiva para omissdes. O municipio de Caruaru possui responsabilidade subsidiaria em caso
de insuficiéncia de recursos. A URB Caruaru tem tratamento equivalente a Fazenda Publica
em questdes tributarias e processuais.

O Art. 2° Define as competéncias da URB Caruaru, incluindo: Apoio técnico a
secretarias municipais, Execu¢do de programas de desapropriagdo e regularizacao fundiaria. *
Desenvolvimento da politica tributdria municipal no &mbito do cadastro imobilidrio. *
Elaboracdo de estudos e projetos de urbanizagdo. * Licenciamento ambiental e urbano. *
Planejamento e execucdo de agdes de protegdo ambiental. * Execucdo de outras atribuigdes
determinadas.

O Art. 3% Determina que a URB Caruaru defina, por meio de Regimento Interno
aprovado pelo Poder Executivo, as competéncias, niveis hierarquicos e funcionamento da

estrutura interna, incluindo atribui¢des de cargos de direcdo e chefia.

3 Constituigdo do Estado de Pernambuco.

10
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Art. 4°: Prevé a existéncia de Conselhos de Administragdo ¢ Fiscal na URB Caruaru,
designados pelo Chefe do Poder Executivo, com composicao e competéncias definidas no
Regimento Interno.

Art. 5% Permite que a URB Caruaru celebre contratos, convénios e acordos de
cooperagdo com instituicdes publicas ou privadas para desenvolvimento de estudos e projetos.

Art. 6° Autoriza a URB Caruaru a desenvolver programas e obras em parceria com a
iniciativa privada, respeitando a legislacdo sobre concessodes e parcerias publico-privadas.

Art. 7° Permite que a URB Caruaru pleiteie financiamentos e operacdes de crédito,
mediante estudos de viabilidade e aprovacdo do Poder Executivo.

Art. 8°: Autoriza o Poder Executivo a alterar o Plano Plurianual para adequa-lo a
estrutura administrativa da URB Caruaru.

Art. 9% Autoriza a abertura de crédito especial no orgamento anual para custeio e
investimentos da URB Caruaru.

Art. 10: Autoriza o Poder Executivo a remanejar dotagdes orgamentarias em
decorréncia de alteragdes na estrutura da URB Caruaru.

Art. 11: Permite que o Poder Executivo faca adequagdes na organizacao da
administra¢cdo municipal em decorréncia da lei.

Art. 12: Em caso de extingdo da URB Caruaru, seus bens e direitos serdo
incorporados ao patrimonio do municipio.

Art. 13: O Chefe do Poder Executivo podera estabelecer normas regulamentares para
cumprimento da lei.

Art. 14: Cria cargos em comissdo na URB Caruaru, detalhados em anexo.

Art. 15: Permite que outros cargos, além dos mencionados no anexo, ordenem
despesas em situagdes especificas e com autorizagao do Poder Executivo.

Art. 16: Revoga leis municipais anteriores que tratavam da mesma matéria.

Art. 17: Define a data de entrada em vigor da lei e seus efeitos financeiros
retroativos.

Em resumo, a lei estabelece a estrutura, as funcdes e as responsabilidades da URB
Caruaru, com foco em sua atuagdo na urbanizagdo, meio ambiente e desenvolvimento urbano

do municipio, em colabora¢gdo com outros 6rgaos € a iniciativa privada.

11
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8. DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DE CREDITOESPECIAL

A propositura em questdo trata acerca da autorizagdo para a abertura de crédito
adicional especial para readequacdo da Lei Orcamentaria Anual, nos termos do art. 42 da Lei

n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

A estimativa do impacto or¢amentario-financeiro ¢ a demonstra¢ao dos recursos para
o custeio destas despesas estdo presentes no Projeto de Lei. Denota-se, dessa sucinta

digressao sobre o tema, que 0 Chefe do Poder Executivo possui no desenvolvimento de seu

programa de governo, competéncia para eleger as prioridades e decidir a execucao das

atividades governamentais. As iniciativas estdo reservadas no artigo 131 do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, artigo 36 da Lei Organica do Municipio, art. 19, §1° da
Constituicdo do Estado, bem como se compreende no art. 49 da Lei Organica que rege este

Municipio, in verbis:

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e
plano plurianual, assim como as que versem sobre alienagao de bens imoveis,

concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)
v — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens

iméveis, concessdao de direito de uso, e concessdo ¢ permissdo de servigos
publicos. (Emenda Organizacional n® 09/2003)

Constitucionalmente ha a seguinte disposi¢ao sobre os créditos adicionais:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo

()

Art. 49 — O Prefeito ¢ o Chefe do Poder Executivo com fung¢des politicas,
executivas e administrativas.

Art. 165. Lei s de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

()

12
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§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixa¢do da despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizacio
para_abertura de créditos suplementares ¢ contratacdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagao de receita, nos termos da lei.

Consta da proposicdo um pedido de autorizagdo para a abertura de crédito

adicional especial no montante de 16.455.000,00 (dezesseis milhdes e quatrocentos e

cinquenta e cinco mil reais).

Em termos gerais, a abertura de créditos especiais segue a disposi¢cdo

normativa presente na Lei Federal 4.320/64 — Normas Gerais do Direito Financeiro —

onde, no Art. 40 e ss.existem as seguintes disposicoes:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagdo orcamentdria;
I - especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja

dotacio orcamentaria especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei ¢
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera

Art. 45. O di ficiona = S Istri e

financeiro em que forem abertos. salvo expressa disposi¢do legal em
contrario, quanto aos especiais e extraordinarios.

Dentro disso, quando existe a necessidade de modificagdo na Lei Orcamentaria, seja

porque o crédito alocado a despesas evidenciou-se insuficiente, ou a despesa ndo foi prevista,

sO entdo identificada como necessaria, entdo cabe a estes casos a criagdo do projeto de lei

autorizando as chamadas aberturas de créditos adicionais, editando o or¢amento.

A LDO municipal* aduz da seguinte forma:

% Lei Municipal n° 7.312/24.

13
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Art. 53. A abertura de créditos adicionais suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos orcamentarios, conforme dispoe o § 1°
do art. 43 da Lei Federal n® 4320/1964, que serdo especificados no decreto de
abertura do crédito.

Art. 54. Poderdo ser alterados ou incluidos elementos de despesas que ndo
modifiquem o valor total da agdo constante na Lei Orgamentaria e em
créditos adicionais, por ndo constituir categoria de programacao, nos termos
do inciso VI do art. 167 da Constituicdo da Republica.

Paragrafo tinico. Os elementos de despesas, de que trata o caput deste artigo,
serdo alterados ou incluidos pelo orgdo de execugdo orgamentaria
diretamente no sistema, desde que ndo superem o valor autorizado para a
acdo, com a fonte de recursos respectiva.

Art. 57. Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados com

a forma e o nivel de detalhamento estabelecidas para o orcamento

Assim, segundo o ordenador de despesas, cumpridos os requisitos, vide
anexo III, que apresentamos dotagdo como exemplo:

UNIDADE GESTORA:

43019 - Autarquia de Urbanizagdo e Meio Ambiente de Caruam

ORGAO: —LEJ% -c-ijdi'{-f__}&ul-a DE URBANIZACAQ E MEIO AMBIENTE DE CARUARU
41001 - AUTARGQUILA JRBANIZ E MEID AMBIENTE DE CARUARU

UNIDADE: - LEJE_:; C.-:._le'{:_rjlﬂi;l.-a DE URBANIZACAOQ E MEIO AMBIENTE DE CARUARU
FUNCAQ: 4 - Adminizragho
SUBFUNCAD: 123 - Administragio Financeira
PEOGEAMA: 421 - MODERNIZAC A0 DO SISTEMA DE ARRECADACAQ - DMAT
ACAOD: 1,516 - Gestio Admmistrativa de Amecadacio Municipal

ELEMENTO DE DESPESA FONTE DE RECTRSO VALOR (R5)
3.3.00.30.00 - Matenal de Consume 101 - MSC - 1.301 0000 Recorses Propries - 1.301 0000 5.000,00

0 - Chatros Servigos

de Terceiro: — Pesaoa Flsica

------

=
=

00 - Chtro: Servigos

de Terceiro: — Pesaoa

00 Fecarses Proprios - 1501

i3 00 - Serviges de Tecnologia da Informacda &
C onmumicacao — Pessoa Tundica

101 - MSC - 1.501 000 Recarsoes Propries - 1.301 0000

_-';(_:_-i(:l: 1.317 - Agdo vinculada 20 cadastro imebilidrio

ELEMENTO DE DESPESA FONTE DE RECTRSO VALOR (RS)
3.3.00.33.00 - Servagos de Consultoria 101 - MSC - 1.501 000) Recarsos Propries - 1.501 0000 5.000,00

0 - Ohrros Serviges de Terceino: — Pessoa Flsica 101 - MSC - 1.501.000:) Fecursos Proprios - 1.301.0000 5.000,00

de Terceiro: — Pessoa

101 - MISC - 1.501 0000 Recurses Proprios - 1.301.0000

=

i3 00 - Serviges de Tecnologia da Informacao e
Cormmicacio — Pessoa Tundica

101 - MSC - 1.501 .000) Recarsos Propries - 1.301 0000

Portanto,

a abertura de créditos

adicionais especiais

seguem oS

ditames

constitucionais e legais, assim como a determinagao dos recursos suficientes para acorrer as

14
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despesas relativas ao crédito adicional ora discutido, evidenciando-se, desta forma, a plena

compatibilidade do projeto com a Responsabilidade Fiscal.

Dessa forma, a presente Consultoria Juridica indica pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei, visto que o mesmo respeita os Principios

Constitucionais, especificos e gerais sobre o tema.

9. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

A Memoria de Célculo da Estimativa de Impacto Or¢camentario-Financeiro, presente no
Projeto de Lei, aparenta estar em conformidade com o Art. 17° e ss. da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que trata da despesa de carater continuado. Principais

consideragdes:

e Despesa Obrigatoria de Carater Continuado: A criacdo de 14 novos cargos
comissionados na URB se enquadra como despesa obrigatéria de cardter continuado,
uma vez que implica em aumento permanente de gastos com pessoal.

e Previsio na LOA: O documento informa que a despesa sera compensada pela
redugdo proporcional da despesa com contratos temporarios. E crucial que essa
compensagdo esteja prevista na Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2025, conforme

exige o Art. 17 da LRF.

3 Subsecio I

Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado
Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo
que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide L.ei Complementar n° 176, de 2020)
§ 2° Para efeito do atendimento do § 1, o ato sera acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. Vide Lei Complementar n°® 1 202
§ 3¢ Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou cria¢ao de tributo ou contribui¢do.  (Vide L.ei Complementar n° 176, de 2020)
§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.  (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)
§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da 1mplementacao das medidas referidas no § 2¢, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.
§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal de que
trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.
§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo determinado.
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e Criacao de Despesa com Pessoal: A criagdo dos cargos impacta diretamente o gasto
com pessoal. E essencial que o aumento da despesa nio viole os limites estabelecidos
nos arts. 19 a 22 e inciso I, do §1°, do art. 59 da LRF, que tratam dos limites de gasto
com pessoal.

e Declaraciao do Ordenador de Despesas: O Projeto de Lei contém a Declaracao do
Ordenador de Despesas, conforme exige o Art. 17, §1° da LRF, atestando a adequagao
orcamentaria e financeira da despesa com a LOA e a compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

Outras Consideracoes:

e Impacto Or¢amentario: O documento prevé um aumento da despesa de R$
863.274,67 nos exercicios de 2025, 2026 ¢ 2027. E importante que a LOA, o PPA ¢ a
LDO demonstrem a compatibilidade com esse aumento de despesa e que haja recursos
suficientes para cobri-lo.

e Transparéncia: E fundamental que o Projeto de Lei e seus anexos sejam
transparentes e detalhados, permitindo a compreensdo do impacto da criacdo dos
cargos nas contas publicas.

e Efetividade da Acdo: E recomendavel que o projeto demonstre como a criagio dos
cargos contribuird para a eficiéncia da gestdo da FCC e para o cumprimento de suas
atribuicdes.

Conclusio:
A Memoria de Calculo e o Projeto de Lei apresentam indicios de conformidade com
o Art. 17 da LRF, demonstrando a preocupacdo em criar uma despesa obrigatdria de carater

continuado de forma responsavel.

10. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.

11. QUORUM DE APROVACAO
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A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos do
art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢cos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tnico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de
bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.

12. CONCLUSAO

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por
atender aos requisitos constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo

arcabouco juridico em vigor na Republica.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 08 de Janeiro de 2024.

Dr. BRENNO HENRIQUE DE OLIVEIRA RIBAS Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultor Juridico Executivo Consultora Juridica Geral.
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