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AUTORIA Poder Legislativo
Dispée sobre os Beneficios de Aposentadoria e Pensées do Regime

EMENTA Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Efetivos do
Municipio de Caruaru

ConcLUsAo FAVORAVEL COM EMENDAS

1. RELATORIO

Cuida-se de parecer formulado nos termos regimentais do Poder Legislativo Municipal de
Caruaru, sobre o projeto de lei que dispde sobre a “Dispde sobre os Beneficios de Aposentadoria e
Pensdes do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos Efetivos do Municipio
de Caruaru - CaruaruPrev, em conformidade com a Emenda Constitucional n° 103/2019 e da outras
providéncias.”.

A consulta tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do projeto de
lei ordindria, assim como sua viabilidade juridica. Em mensagem escrita,, esclarece o Poder
Executivo, entre outros argumentos, o objetivo da norma proposta:

“Por intermédio deste expediente, encaminhamos para apreciacdo desta Casa
Legislativa o Projeto de Lei Municipal que “Dispde sobre os Beneficios de
Aposentadoria e Pensdes do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos Efetivos do Municipio de Caruaru - CaruaruPrev, em conformidade com
a Emenda Constitucional n° 103/2019 e da outras providéncias.” A proposta
legislativa tem por objetivo o cumprimento das regras estabelecidas pela Reforma
da Previdéncia, de acordo com a Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
dezembro de 2019, bem como para contribuir com o equilibrio do Regime Proprio
de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Caruaru. Contando, desde ja,
com o apoio dessa Ilustre Casa de Leis a presente iniciativa, envio a presente
mensagem ao tempo em que renovo protestos de grande estima e elevado aprego.”

E o relatério.
Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica Legislativa
nao substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes permanentes, porquanto
estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus
fundamentos ser utilizados, ou nao, pelos membros desta Casa. De qualquer sorte, torna-se de suma
importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e compatibilidade sistematica adotada
para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribui¢des da Consultoria
Juridica Legislativa. Ilustra-se:

Art. 273 — A Consultoria Juridica Legislativa acompanhara os atos de pessoal
relativos as concessdes de férias e licencgas, os processos administrativos, bem como,
se manifestard, através de pareceres, sobre os requerimentos apresentados a
quaisquer departamentos da Camara.

Art. 274 — As deliberagdes do Corpo Legislativo e das Comissdes poderao, a critério
dos respectivos presidentes, serem assessoradas pela Consultoria Juridica
Legislativa, que assegurarda a legalidade dos atos relacionados as atribuigoes do
Poder Legislativo Municipal.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢do ou de decreto legislativo, sera
submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer escrito das
respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o a uma
ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da matéria nele
contido.
Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de emissdao de
parecer escrito sobre as proposi¢oes legislativas.

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta Consultoria
Juridica ¢ estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a manifestacdo das
Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada

através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos.
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Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances de cada proposicao. Por essa razdo, em sintese, a manifestacao deste 6rgao
de assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve apenas como
norte, em caso de concordincia, para o voto dos edis caruaruenses, nao havendo substituicio
e obrigatoriedade em sua aceitacio e, portanto, nio atentando contra a soberania popular
representada pela manifestacio dos Vereadores.

Os Parlamentares podem, naturalmente, discordar do presente parecer juridico, que, como
dito, possui natureza opinativa, podendo adotar posicionamento diverso e fundamentado.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei ordindria em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no
Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribui¢do do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de
admissibilidade previstos no Regimento Interno, assim como na Lei Complementar n® 95/1998.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposi¢ao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma de
Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgénica, assim
como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagado formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei'", ndo sendo especifica de "lei
complementar". [lustra-se as normas mencionadas:

LEI ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacdo, o voto favoravel da
maioria de dois tergos, no minimo, dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

III - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;
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VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico unico dos servidores municipais e dos
planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposigoes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracdo municipal e de cuja
elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

II - parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos
sobre a matéria estudada;

IIT - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaborag@o ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informag@o ou de providéncias administrativas; apelo
as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢do na ata ou nos anais da Casa
de texto de documento ou pronunciamento; de voto de congratulagdes, aplausos,
pesar e outras manifestagoes;

V- indicag@o: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

5. COMPETENCIA MUNICIPAL

Analisando-se a Lei Orgéanica do Municipio de Caruaru, verifica-se a adequada competéncia
deste Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a
Lei Organica:

Art. 5° - Ao Municipio de Caruaru compete:

I - legislar sobre assuntos de interesses locais;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (Vide ADPF
672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua
competéncia, em consondncia com o interesse local e a suplementagcdo da legislagdo federal.
Demonstra, assim, compromisso com a valorizagdo do servidor publico e com os principios

constitucionais da administragao publica


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

A norma ora proposta, além de ndo invadir nenhuma competéncia reservada a esta Casa
Legislativa (Art. 22 da LOM), possui a sua deflagracdo reservada ao Poder Executivo, tendo em
vista trazer dispor acerca de alienacdo de bem imodvel. Ilustra-se a reserva legal de iniciativa:

LE1 ORGANICA

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham
sobre:

[.]

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagao de bens imdveis, concessao
de direito de uso, e concessdo e permissdo de servicos publicos. (Emenda
Organizacional n° 09/2003)

REGIMENTO INTERNO

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano plurianual,
assim como as que versem sobre alienagdo de bens iméveis, concessdo de direito de
uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

\

Portanto, a proposi¢ao apresentada ndo encontra nenhum O&bice quanto a competéncia
subjetiva para sua deflagracao.

Este parecer analisa a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei em questdo, que
regula os beneficios de aposentadoria e pensdes do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)
dos servidores publicos efetivos do Municipio de Caruaru, com base na Emenda Constitucional n°
103/2019.

7. DA LEGALIDADE DO PROJETO

O Projeto de Lei que dispde sobre os beneficios de aposentadoria e pensdes do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos efetivos do Municipio de Caruaru
atende aos principios da legalidade, pois respeita a hierarquia normativa, ajustando-se a
Constituicdo Federal e a legislacdo infraconstitucional. Em especial, alinha-se as disposi¢des da
Emenda Constitucional n® 103/2019, inclusive ao prever regras de calculo de beneficios, requisitos
de elegibilidade e reajuste de pensdes em conformidade com os critérios federais.

Adicionalmente, cumpre observar que as alteragdes propostas, como o aumento da idade
minima para aposentadoria, a previsao de regra de transicdo e a adocdo de aliquotas compativeis
com a sustentabilidade do regime, sdo compativeis com os principios de equilibrio atuarial e
financeiro previstos no art. 40, caput, da Constitui¢ao Federal.
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Ademais, o projeto observa os principios constitucionais da administracdo publica,
especialmente os da eficiéncia, legalidade e moralidade administrativa. A busca pelo equilibrio
atuarial e financeiro do CaruaruPrev reflete a preocupacdo com a sustentabilidade do regime e com
a responsabilidade na gestdo de recursos publicos. Ressalta-se, ainda, a manutencao dos direitos
adquiridos e das expectativas legitimas dos servidores, em conformidade com o art. 5°, XXXVI, da
Constitui¢ao Federal.

Por derradeiro, se verifica que o projeto respeita os direitos adquiridos dos servidores
publicos que ja cumpriram os requisitos para aposentadoria antes da entrada em vigor da nova lei.
Ademais, a proposi¢ao apresenta regras de transicdo que equilibram as exigéncias constitucionais e
os impactos sobre os servidores que se encontram em periodo de adaptagdo as novas condicdes.

8. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A LRF (Lei Complementar n° 101/2000) exige que toda despesa obrigatéria de carater
continuado, como aquelas oriundas do regime previdenciario, seja acompanhada de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro. Além disso, devem ser indicadas as fontes de custeio para garantir
que as mudancas ndo comprometam as metas fiscais estabelecidas no Plano Plurianual (PPA), na
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

A auséncia dessa comprovagdo poderd infringir o art. 15 da LRF, resultando na nulidade
das disposi¢des que impliquem elevacao de gastos sem a indicagdo de compensagdes financeiras.

Portanto, dada a relevancia do tema, recomenda-se que a Camara de Vereadores condicione
a aprovacao a apresentacdo de uma analise de impacto financeiro complementar, com a
demonstragdo clara de que as medidas propostas sao adequadas a realidade fiscal do municipio e

ndo comprometem a execucao de outras politicas publicas.

9. EMENDAS

No contexto apresentado, sdo necessarias algumas emendas modificativas ao projeto. A
leitura atenta da proposi¢do revela que ha incorre¢des e mengdes legais e constitucionais que
merecem estar presentes no corpo do texto, tendo em vista a necessdria convergéncia com a
legislacao maior.

Nesse contexto, a Consultoria Juridica Legislativa, com participagdo do autor do projeto,
oferece as seguintes sugestdes de emendas, com fins da maxima efetividade da proposicao:
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® — Ficam alteradas, no inteiro teor deste Projeto de Lei, todas as mengdes a expressdo "lei
complementar", relativas a este proprio projeto, para "lei”, incluindo no titulo, com as
adaptacdes gramaticais e de concordancia necessarias;

o Altera o Art.4° III — os ocupantes do cargo de professor terdo idade minima reduzida em 5
(cinco) anos em relagdo as idades decorrentes da aplicagdo do disposto no inciso Il do art.
5% desde que comprovem tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educagdo
infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei do respectivo ente federativo, e

e Altera o Art. 6° — O servidor com deficiéncia sera aposentado voluntariamente, desde que
cumprido tempo minimo de 10 (dez) anos de efetivo exercicio de servigo publico e 5 (cinco)
anos no cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria, na forma da Lei Complementar
Federal n° 142, de 8 de maio de 2013, inclusive quanto aos critérios de cdlculo dos
beneficios, observadas as seguintes condigoes:

o No Art. 6° altera IV — 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, e 60 (sessenta) anos
de idade, se homem, independentemente do grau de deficiéncia, desde que cumpridos o tempo
minimo de contribui¢do de 15 (quinze) anos e comprovada a deficiéncia durante igual
periodo.

o [ —100% (cem por cento) da média prevista no “caput”, nas hipoteses dos incisos I, Il e II]
do art. 6°desta lei.

o § 2°— Na hipotese de existir dependente invalido, com deficiéncia intelectual, mental ou
grave, o valor da pensdo por morte de que trata o “caput” serd equivalente a:

® No Art. 25, alteram-se: § 2° — A aplicacdo do disposto no § 1° podera ser revista a qualquer
tempo, a pedido do interessado, em razdo de alteragdo de algum dos beneficios; e

o § 3% — As restricoes previstas neste artigo ndo serdo aplicadas se o direito aos beneficios
houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor desta lei

10. QUORUM DE APROVACAO
A Camara somente pode deliberar com a presenga de maioria absoluta dos Vereadores,
adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos do art.115, §3° do

Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples, maioria
absoluta e por dois ter¢cos de seus membros.

(..)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tnico, do artigo 35 da Lei

Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de
bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servicos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois turnos de
votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e dentro de dez dias sera
encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze dias uteis para sanciona-lo ou
veta-lo total ou parcialmente.
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Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo serd enviado para o devido autdgrafo
e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os trAmites previstos na legislagao

municipal.

10. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei ¢ constitucional e legal, estando em
conformidade com o principio da separacdo dos poderes e as normas gerais aplicaveis. Ademais,
promove a sustentabilidade do RPPS e assegura direitos previdenciarios fundamentais aos
servidores municipais.

Assim, esta Consultoria emite parecer favoravel a aprovagao do projeto.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 08 de Janeiro de 2025.
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