7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PARECER: /2025

PROTOCOLO n° 390

DATA ENTRADA: 13 de fevereiro

PROJETO DE LEI: 10.030 de 2025

AUTORIA: Mesa Diretora

EMENTA: Dispde sobre reajuste nos vencimentos dos cargos de provimento efetivo, bem
como aos servidores inativos da Camara Municipal de Caruaru.

CONCLUSAO: Favoravel

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre projeto de reajuste nos vencimentos dos cargos de
provimentos efetivos e inativos dos servidores da Camara Municipal de Caruaru, Estado de

Pernambuco, nos termos do Artigo 156, Pardgrafo Unico, do Regimento Interno.

O Projeto de Lei a ser analisado é composto por nove artigos, todos devidamente

formulados pela Mesa Diretora.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constitui¢ao Federal, a Constitui¢ao Estadual de Pernambuco, a Lei Orgéanica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA,

O presente projeto de Lel Complementar dispie sobre reajuste dos venclmentios nos cargos

ocupades por servidores de provimento efetivo e em comissio, em conformidede com as tabelas
constantes nos anexos [ e 111 da presente propositura.

A proposta preve o reajuste nos venclmentos dos cargos de 10% (dez por cento). uma vez gue
consldera a reposigio inflaclondrla, bem como um ganho real.

Por putre lado. hi dotagio orgamentdria, na qual, o Impacto orgamentério financeiro da presente
proposta corresponde 4 um acréscimo de despesa para o exerciclo financelro de 2025, que sera de
F§ 1.956.143,68 (um milhéo, novecentos e cinquenta € sels mil, cento e quarenta e rés reals e sessenta e
olto centavos). Jd para o exercicio financelre de 2026, o incremento de despesa serd de aproxdmadaments
de BE 2,288 688,10 (dols milhées, duzentos e oltenta e alto mil, selscentos & oftenta e olto reals e dez
centavos), e de RE 2.771.855,60 (dols milhies, setecentos e setenta e um mil, oliocentos e clngquenta e
cinco reals e sessenta centavos) para o exercicko financeiro de 2027, os quals serio suportados pelo

Orcamento do Poder Leglslativo Municlpal.

Mo exerciclo financelro vigente, conslderando o incremento inserto pela propositura em destaque,
adespesa com pessoal da Camara Mundcipal serd de aproximadamente RS 30.602.107.84  (trinta milhdes,
selscentos e dols, cento e sete mil e oltenia e quairo centavos), o que corresponde a 2.52% (dods virgula
cinquenta e dols por cento) do comprometimento de despesas de pessoal do Municiplo. 4 no exerciclo
finanelro de 2026, a despesa serd estimada em RE 32.8%80.795,95 (wrinta e dols milhdes, oltocentos e
NOVENA, setecentos e noventa e cinco mil e noventa & cinco centavos). Por sua wez, para o exercicho
financelro de 2027, estimamos a despesa de RE 3566265155 (trinta e clnco milhdbes, selscentos e sessenta
e dols. selscenios e cinquenta e um mil e clnquenta e clnco centavos), conforme Informagies do Controle
Interna e da Contabilidade desta Casa de Lels.

Mos termos do Relatidelo de Gestdo Fiscal do Poder Legislativie Munlcipal, relativo ao tercelro
quadrimestre de 2024, a Despesa Total de Pessoal situou-se em 2,08%, portanto, o indice encontra-se multo

ahalxo di limite do predencial que é de 5,70%:, conforme preceltua o art. 22 da Lel de Responsabilidade
Flscal.

Por fim, encontra-se no anexo 1, Declaragio do Ordenador de Despesa de que o auments tem
adequaio com a Lel Municlpal n® 732472024 (Lel Orcamentaria para o exercicio financelro de 2025) e
a Led Municlpal n® 7325/2024 (Plano Flurlanual de Investimentos 2022/2025).

Dilante do exposto, a Mesa Diretora desta Casa de Leds soliclia dos Inslgnes Pares a aprovacio
do projeta de Lel Complemetar em comento.
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E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de Jei, de resolucio ou de decreto
legislativo. serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha

recebido parecer escrito das respectivas Comissées Permanentes

ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos

atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

! Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

a inii mitida 1 rador ireit inia
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou

o

ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo., aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seus
autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.
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Observa-se que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposi¢ao ora apresentada pela Mesa Diretora foi protocolada na forma de Projeto
de Lei. Analisando-se as normas insculpidas nos Arts. 37 e 22, ambos da Lei Organica, assim
como no Art. 132 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacdo formal da
norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei': Ilustra-se as

normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribui¢des, compete:

I — dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,

transformagdo e extin¢do dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, €
iniciativa de lei p acio da respecti emuneracio, obse dg

os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias; (Emenda
organizacional n® 06/1998).

(..)

Paragrafo Unico — A matéria de que trata a parte inicial do Inciso I, deste
Artigo, sera apreciada e deliberada através de projeto de resolugdo, em
escrutinio Gnico. (Emenda organizacional n° 06/1998)

Art. 37 — A excegio do Inciso I, deste Artigo, que ¢ regulado pelo paragrafo
unico, do artigo 22, desta Lei Organica, é da competéncia exclusiva da Mesa

da Camara a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: (Emenda
organizacional n® 06/1998).

II - fixacdo do aumento de remuneracio de seus servidores;

REGIMENTO INTERNO

Art. 132 - E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Cimara
Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

(..)

II - fixacdo ou aumento da remuneraciio dos seus servidores;
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()

§ 1° - A excecdo do inciso I deste artigo, que sera discutido e deliberado
através de Projeto de Resolucdo, nos termos da Constituigdo Federal, art. 48,
caput, as matérias de que trata este artigo serdo di idas e deliberada
através de projeto de lei, na forma do artigo 22 da Lei Orginica
Municipal.

Portanto, a escolha pelo trdmite como Projeto de Lei, conforme definido no artigo
22 e 37 da Lei Organica e no paragrafo tnico do Art. 132 do Regimento Interno, para
matérias de competéncia privativa da Mesa Diretora, é correta ¢ demonstra a regularidade

formal da proposicao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O tema em estudo ¢ a fixagdo ou aumento da remuneragao de servidores da Camara
Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco, nos termos do Artigo 132, inciso II, do

Regimento Interno.

Analisando a Constituicao Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta
Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DA MESA DIRETORA.

O projeto de lei trata do reajuste salarial dos servidores da ativa, dos inativos e
comissionados, no percentual de 10% (dez por cento). Por se tratar de um projeto sobre
servidores da Camara Municipal, ¢ indubitavel que a competéncia para iniciar o0 mesmo

¢ da Mesa Diretora, nos termos do Art. 132, inciso II do R.I nos seguintes termos:
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REGIMENTO INTERNO

Art. 132 — E da competéncia_exclusiva_da Mesa Diretora da_CAmara
Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

(..)

IT — fixacdo ou aumento da remuneracio dos seus servidores;

(..

§ 1° - A excecdo do inciso I deste artigo, que sera discutido e deliberado
através de Projeto de Resolugdo, nos termos da Constitui¢do Federal, art. 48,
Caput, A A l‘i ¢ que trata este 11' C i !1, C !'J'ala
através de projeto de lei, na forma do artigo 22 da Lei Organica
Municipal.

I3
O

Portanto, considerando o teor do Projeto de Lei n® 10.030/2025, que visa o reajuste
de 10% (dez por cento) do reajuste salarial para os servidores ativos e inativos da Camara
Municipal de Caruaru, e o disposto no Art. 132, II, do Regimento Interno, que atribui a Mesa
Diretora a iniciativa exclusiva de projetos de lei sobre a fixagdo ou aumento da remuneragao
dos servidores da Camara, conclui-se que a competéncia para apresentar o referido projeto €,

de fato, da Mesa Diretora.

7. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Considerando que a proposi¢do em andlise ndo apresenta renincia de receita,
tampouco aumento de despesas incompativel com o orgamento municipal, evidencia-se a sua
plena compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000). A estimativa de impacto orcamentario-financeiro anexada ao projeto demonstra a

adequagdo da despesa com os limites legais estabelecidos pelo artigo 20 da LRF.

8. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

9. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria de dois tercos dos

Vereadores, nos termos do art. 115, §3°, alinea b, do Regimento Interno, in verbis:
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Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

b) lei nvolvam matéria finan
alienagdo de bens imoéveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

(..)
Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.
10. DOS PRECEDENTES.

A Consultoria Juridica Legislativa, nos termos regimentais, considerando a matéria
em espeque, apresentou pareceres com conclusdo idéntica, eis os precedentes:
e Projeto de Lei n® 9790/2023;
e Projeto de Lei n°® 9599/2023, entre outros;

11. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinative?, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente

aprovagao/rejeigao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente, nao usurpa competéncia
legislativa da Unido ou do Estado e ndo possui incompatibilidades com a Responsabilidade

Fiscal, esta Consultoria emite o presente parecer ndo vinculante e opinativo em sentido

rigem_externa_l=&local_origem_externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao_l=&data_publicacao_0=&data_publicacao_l=&rela
toria__parlamentar_id=&em_tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&tramitacao__status=&materiaassunto__assunto=&in
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FAVORAVEL 3a proposi¢do sob analise, em virtude de sua legalidade e constitucionalidade

por atender aos requisitos do interesse local.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru, 19 de fevereiro de 2025.
Dra Edilma Alves Assinado de forma digital por Dra
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