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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre projeto que dispde sobre a atualizagdo do piso
salarial dos servidores efetivos da Autarquia de Mobilidade de Caruaru (AMC) e da outras

providéncias.

O Projeto de Lei Complementar a ser analisado é composto por oito artigos, todos

devidamente formulados pelo Poder Executivo.

O PLC encontra-se estruturado conforme os padrdes exigidos, com justificativa,
anexos de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e um Anexo Unico referente a

progressao vertical e horizontal dos profissionais.

Apresenta-se  este parecer para andlise fundamentada quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, em consonancia
com a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio e o Regimento
Interno da Camara Municipal. Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre

a legalidade do Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:
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V4 CarUarU

PREFEITURA

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 013/2025

Excelentizsimos,
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores e Senhora Vereadora

Encaminho para apreciagio de Vossas Exceléncias a presenfe mensagem
com o fito de propor & justificar aos msignes representantes dessa Casa Legislativa o Projeto
de Lei Complementar em anexo que “Alfera o Anexo IV da Lei Complementar 1212023, que
dispde sobre a atalizagde do piso salavial dos servidores eferives da Awtarguia de
Mobilidade de Carvari (AMC) e da oufras providéncias ™

Por meio desse Projeto de Lei Complementar celebra-se, a valonzacio
dos servidores efetives da AMC, reconhecendo a importinecia instiicional das fungdes de
comande, bem comeo a busca pela gualificacio profissional, permitinde a ascensfio
profissional através de promogGes intemas, com publicidade e fransparéncia.

E importants mencionar que o presente Projeta de Lei Complementar ha
previsdo do aumentoe do valor Auxilic alimentagie dos servidores efetivos da AMC.

Dessa forma cumprindo a exigéneia legal dos artiges 16 e 17 da LC
101/00, sepue em anexo a estima de impacto orcamentario e financeiro (Anexo I). bem como
a memérnia de caleule do ammento proposto (Anexo IT) & declaragio de ordenador de despesas
(Anexo IT).

Contando, desde ja. com o apolo dessa Iustre Casa de Leis. envio a
presents mensagem ao tempo em que rencvo protestos de grande estima e elevado aprego,
aguardande a aprovacio desta matéria,

PHERG D04 [
SANTOLOI9E 4T pode)
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RopRico PINHEIRO
Prefaito

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compode as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagao efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito_das respectivas Comissées Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissoes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos

atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigoes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O_parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica nio é ato administrative. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes. pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei complementar em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente por seus autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa,
tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei complementar demonstra-se formalmente apto a

prosseguir com seu processo legislativo e demais fases de andlise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma de
Projeto de Lei Complementar. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei
Organica, assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a
adequacdo formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de

lei", e especifica de "lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacdo, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

I - cédigo de posturas;

IV - cddigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais
e dos planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolugdo n® 607/2019)
I - proje ei: matéria de eténcia da administraci ‘
de cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;
II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

III - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administracdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragdo nao participe o Poder Executivo;

] \r
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IV — requerimento: pedido de informagdo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulacgdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicag@o: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Complementar, conforme
definido no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da
administracdo municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e

demonstra a regularidade formal da proposicao.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O tema em estudo ¢ a regulamentacdo do envio de Requerimentos e Indicagdes no
ambito da Camara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco, nos termos do Artigo 156,

Paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta
Magna:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(.0
XXIII - seguridade social;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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E de iniciativa exclusiva do Prefeito do municipio a fixacdo ou aumento da

remuneragdo dos servidores publicos municipais. Tal competéncia estd disposta no Art. 36 da

LOM e no Art. 131 do Regimento Interno da Camara de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

V - fixacdo ou aumento de remuneraciio de seus servidores, respeitado,
em todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na

Constituigdo Federal.
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

V — fixem ou aumentem remuneraciao dos servidores do Poder
Executivo, respeitado o principio da isonomia.

Ademais, a legalidade e constitucionalidade de projetos de lei com objeto similar ja

foram anteriormente atestadas pela Consultoria Juridica Legislativa, conforme o parecer

S.N/2024 referente ao Projeto de Lei n® 9.821/2024, refor¢ando a regularidade da presente

proposicdo e sua consonancia com os principios da separacdo dos poderes e demais principios

constitucionais aplicaveis.

“Dessa forma, por tudo que foi-se demonstrado acima e prezando pelo estrito
cumprimento da separagdo entre os poderes e os principios constitucionais, a
Consultoria Juridica Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei, visto que o mesmo respeita os Principios Constitucionais,
especificos ¢ gerais sobre o tema, bem como os requisitos previstos na Lei
Organica do Municipio e no Regimento Interno da Casa”

Dessa forma, conclui-se que a iniciativa do Prefeito em propor o presente projeto de

lei encontra-se em total conformidade com as normas vigentes, sendo de sua competéncia

exclusiva a proposi¢ao de leis que fixem ou aumentem a remuneragdo dos servidores publicos

municipais.
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7. AUMENTO DA REMUNERACAO MINIMA DOS SERVIDORES.

O servidor publico, assim como qualquer trabalhador, ndo pode receber
remuneracdo inferior ao salario minimo nacional. Isso se deve a uma série de motivos
fundamentais ligados a dignidade humana, a valoriza¢cdo do trabalho e a estrutura juridica do

pais.

A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso 1V, garante o salario minimo
como um direito social de todos os trabalhadores. Este direito ¢ estendido aos servidores
publicos, conforme o artigo 39, §3°, assegurando que possuam condi¢des minimas de

subsisténcia, eis 0 normativo:

Art. 7° Sao direit trabalhador rban rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

(...)

IV - salario minimo, fixado em lei. nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimenta¢do, educagdo, satde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculag@o para qualquer fim;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundagdes publicas. (Vide ADI n°®2.135)

(...)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e

XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissao quando

a natureza do cargo o exigir. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998)

Portanto, a vedagdo ao pagamento de remuneracdo inferior ao saldrio minimo ao
servidor publico ¢ uma garantia constitucional. Ela visa proteger a dignidade, a isonomia, a

valorizacao do trabalho e a manuten¢do do poder de compra.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=11299
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art5
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8. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

Conclui-se, portanto, que a presente proposi¢ao nao demanda a apresentagao de uma
estimativa de impacto orcamentario-financeiro. Isso se justifica pelo fato de que o reajuste em
questdo ndo caracteriza criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acdo governamental que

resulte em aumento de despesa.

Na realidade, tal ajuste ja se encontra contemplado nos instrumentos de planejamento
da gestdo municipal, a saber, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), demonstrando a devida previsdo e adequacao
orcamentaria e financeira para sua implementacao.

9. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.

10. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagcdo nominal e por maioria de dois tergos, nos termos do

art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serfo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

(...)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo nico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de bens iméveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e

9
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dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serda enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagd@o municipal.
11. DOS PRECEDENTES.

A Consultoria Juridica Legislativa, nos termos regimentais, considerando a matéria
em espeque, apresentou pareceres com conclusdo semelhantes, eis os precedentes:
e Projeto de Resolucao n°® 164/2024;
e Projeto de Resolugdo n°® 1705/2023;
e Projeto de Resolucao n® 8817/2021; entre outros,

12. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo*, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente

aprovagao/rejeigao.

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n® 184/2025

atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

Assim sendo, esta Consultoria Juridica Legislativa opina FAVORAVELMENTE a

tramitacao do projeto.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 24 de fevereiro de 2025.

rigem_externa_l=&local_origem_externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao_l=&data_publicacao_0=&data_publicacao_l=&rela
toria__parlamentar_id=&em_tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&tramitacao__status=&materiaassunto__assunto=&in
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https://sapl.caruaru.pe.leg.br/materia/pesquisar-materia?tipo=3&ementa=armas+&numero=&numeracao__numero_materia=&numero_protocolo=&ano=&autoria__autor=&autoria__primeiro_autor=unknown&autoria__autor__tipo=&autoria__autor__parlamentar_set__filiacao__partido=&o=&tipo_listagem=1&tipo_origem_externa=&numero_origem_externa=&ano_origem_externa=&data_origem_externa_0=&data_origem_externa_1=&local_origem_externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao_1=&data_publicacao_0=&data_publicacao_1=&relatoria__parlamentar_id=&em_tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&tramitacao__status=&materiaassunto__assunto=&indexacao=&regime_tramitacao=&salvar=Pesquisar
https://sapl.caruaru.pe.leg.br/materia/pesquisar-materia?tipo=3&ementa=armas+&numero=&numeracao__numero_materia=&numero_protocolo=&ano=&autoria__autor=&autoria__primeiro_autor=unknown&autoria__autor__tipo=&autoria__autor__parlamentar_set__filiacao__partido=&o=&tipo_listagem=1&tipo_origem_externa=&numero_origem_externa=&ano_origem_externa=&data_origem_externa_0=&data_origem_externa_1=&local_origem_externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao_1=&data_publicacao_0=&data_publicacao_1=&relatoria__parlamentar_id=&em_tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&tramitacao__status=&materiaassunto__assunto=&indexacao=&regime_tramitacao=&salvar=Pesquisar
https://sapl.caruaru.pe.leg.br/materia/pesquisar-materia?tipo=3&ementa=armas+&numero=&numeracao__numero_materia=&numero_protocolo=&ano=&autoria__autor=&autoria__primeiro_autor=unknown&autoria__autor__tipo=&autoria__autor__parlamentar_set__filiacao__partido=&o=&tipo_listagem=1&tipo_origem_externa=&numero_origem_externa=&ano_origem_externa=&data_origem_externa_0=&data_origem_externa_1=&local_origem_externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao_1=&data_publicacao_0=&data_publicacao_1=&relatoria__parlamentar_id=&em_tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&tramitacao__status=&materiaassunto__assunto=&indexacao=&regime_tramitacao=&salvar=Pesquisar
https://sapl.caruaru.pe.leg.br/materia/pesquisar-materia?tipo=3&ementa=armas+&numero=&numeracao__numero_materia=&numero_protocolo=&ano=&autoria__autor=&autoria__primeiro_autor=unknown&autoria__autor__tipo=&autoria__autor__parlamentar_set__filiacao__partido=&o=&tipo_listagem=1&tipo_origem_externa=&numero_origem_externa=&ano_origem_externa=&data_origem_externa_0=&data_origem_externa_1=&local_origem_externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao_1=&data_publicacao_0=&data_publicacao_1=&relatoria__parlamentar_id=&em_tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&tramitacao__status=&materiaassunto__assunto=&indexacao=&regime_tramitacao=&salvar=Pesquisar
https://sapl.caruaru.pe.leg.br/materia/pesquisar-materia?tipo=3&ementa=armas+&numero=&numeracao__numero_materia=&numero_protocolo=&ano=&autoria__autor=&autoria__primeiro_autor=unknown&autoria__autor__tipo=&autoria__autor__parlamentar_set__filiacao__partido=&o=&tipo_listagem=1&tipo_origem_externa=&numero_origem_externa=&ano_origem_externa=&data_origem_externa_0=&data_origem_externa_1=&local_origem_externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao_1=&data_publicacao_0=&data_publicacao_1=&relatoria__parlamentar_id=&em_tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&tramitacao__status=&materiaassunto__assunto=&indexacao=&regime_tramitacao=&salvar=Pesquisar
https://sapl.caruaru.pe.leg.br/materia/pesquisar-materia?tipo=3&ementa=armas+&numero=&numeracao__numero_materia=&numero_protocolo=&ano=&autoria__autor=&autoria__primeiro_autor=unknown&autoria__autor__tipo=&autoria__autor__parlamentar_set__filiacao__partido=&o=&tipo_listagem=1&tipo_origem_externa=&numero_origem_externa=&ano_origem_externa=&data_origem_externa_0=&data_origem_externa_1=&local_origem_externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao_1=&data_publicacao_0=&data_publicacao_1=&relatoria__parlamentar_id=&em_tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&tramitacao__status=&materiaassunto__assunto=&indexacao=&regime_tramitacao=&salvar=Pesquisar
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