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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) pela Comissdo de
Legislacdo e Redacgdo de Leis e pela Comissdo de Finangas e Or¢amento, sobre projeto de lei
que visa reajustar o vencimento dos profissionais do magistério publico da educacao basica

contratados por excepcional interesse publico no ambito municipal.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por trés artigos devidamente formulados

pelo Poder Legislativo.

Em observancia a presente analise visa aferir a constitucionalidade, legalidade e
adequacdo legislativa do projeto, com fundamento na Constituicdo Federal, na Lei Organica

do Municipio de Caruaru e no Regimento Interno da Cadmara Municipal

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a ilegalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa é a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa abordar de forma efetiva a questdo do uso de cgarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos, narguiles ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, além da
Maconha, estabelecendo sancBes administrativas proporcionais e coerentes com o objetivo de coibir tals
praticas.

0 tabagismo passivo é responsdvel por pelo menos sete mortes didrias no Brasil® e custa aos cofres
piiblicos pelo menas RS 37,4 milhdes anuais - RS 19,1 milhdes com tratamentos e internacies no Sistema Unico
de Sadide e RS 18,3 milhdes com o pagamento de beneficios e pensdes as familias das vitimas®,

0 tabagismo é uma doenca crénica gerada pela dependéncia da nicotina, e que essa dependéncia
expde o fumante a um grande ndmero de substdncias prejudidals, algumas delas cancerigenas.

Este Vereadar, propositor desta Lei, sofre das acBes nefastas advindas do cigarro gue por 36 anos fol
fumante e hoje trata-se de um cincer de Pulmdo, tendo realizado Quimioterapia, Radioterapia e Imunoterapia,
sendo o exemplo vivo do que exatamente uma das questdes gue a lei busca evitar para nossa populacdo, além
da protecdo dos maleficios que a Maconha, segundo os dados cientificos provocam, sejam em Transtornos
mentais, dependéncia quimica, afeta o desenvolvimento do cérebro, pode causar virios tipos de cincer, afeta
o desenvolvimento do feto’, que serdo explicados em tépico abaixo.

O cigarro tem sido combatido em vdrias frentes ao longo dos anos, vdrias leis s3o criadas e aprovadas
em dmbito Federal, Estadual e Municipal, dentre elas a Lei n? 9.294/96 estabelece, entre outras medidas, que:

+ E proibido furnar em locais coletivos fechados, privados ou pdblicos;
# As embalagens de produtos fumigenos devem conter adverténcias
sobre os riscos 4 sadde;

A partir dai, muitas outras leis foram criadas, visto o resultado nefasto gue o cigarro oferece,
entretanto, no ano de 2020 tivemos a Pandemia de Covid 19 e, concordando ou ndo, tivemos virios decratos
de isolamento e quarentena, pois acreditava-se que o contdgio se dava também pelo ar, a exemplo disto, em
nosso Estado de Pernambuco, o DECRETO N2 48.809, DE 14 DE MARCO DE 2020 — que determinava:

“Art. 1% Este Decreto dispGe sobre medidas temporarias a serem adotadas, no
ambito do Estado de Pernambuco, para enfrentamento da emergéncia de sadde
publica decorrente do coronawirus.

Art. 22 Para o enfrentamento da emergéncia de sadde a que se refere o art. 1%,
poderdo ser adotadas as seguintes medidas:

I - isolamento;

Figueiredo V; Costa AlL; Cavalcante T; Colombo V. Martalidade atribuivel ao tabagismo involuntédrio na populagio wibana do Brasil Trabalho
apresentado como parte das comemoragtes do Dia Nacional de Combate ao Fumo. 2006, Disponivel

 Araijo Alberto José. iImpacto do Custo de doengas relacionadas com o tabagismo passivo no Brasil. Disponivel

em: htbp:/fwww. 2a policlinica. chomerj rj. pov. brfdocumentas\Curscs /Curso de Aperfei oamento de Tabagismo 2008 arguives/M_dulo

4/ falbertodrauio pdf
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<http:/fwww.niip.com.br/wp-content/uploads /201806 Marual_Diagnosico-e-Estatistioo-de- Transtornas-Mentais-05M6-5-1-pdfa.
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coranariana e cancer de pulmio. Nos bebés, pode causar morte sibita. 14 em mulheres grdvidas, provoca baixo
peso do bebé no nascimento.

Quase metade das criangas respiram regularmente ar poluido pela fumaga do tabaco em locais
plblioos.”

A exposicdo passiva 3 fumaga do tabaco causa mais de 1,2 milhdo de mortes prematuras por ano.
A cada ano, 65 mil criangas morrem de doengas atribuiveis 3o fumo passivo®.”
Os males do cigarro para os animais de estimacio:

“Die aoondo com veterindrio de Jundial (5P) Getllio Makowski Prado, os pets que tém contato com o tabaco
sa tomam fumantes passivos, o que pode causar cooeiras, lesdes na pele e nas cdrmeas, entre outras doengas.

“As doengas mais comuns sdo: processos akéngicos como rinite, tragueite & bronquite. Além de cardiopatia
secundaria— lesdo no miocdrdio - e possibilidade de desenvolverem tumores malignos coma o carcinoma e linfoma®™,
alerta o vetarindrio™

Ern prefécio de estudo realizado pela Senapred (Secretaria Nacional de Cuidados e Prevengio bs
Drogas),sob o tema: “0s riscos do Uso da maconha e sua legalizagio™, tem-se gue:

“E sabido que o w0 de drogas na atualidade & uma preocupacdo mundial, sendo a maconha a
substdncia ilicita mais wtlizada no Brasil @ no mundo. Conforme relatado na literatura médica, o uso de
maconha, além da dependéncia quimica, esta relacionado com o desenvolvimento de umna série de transtormos
mentais', tails como esguizofrenia, transtornos psicdticos, depressio, guadros ansiosos, comprometimento
cognitivo e suicidio. Além disso, a atuacdo da droga no sistema nervoso central pode induzir alteragies da
percepcdo do tempo, interferéncia na atengdo, alteragio nas fungbes sensorials, prejulzo na memdria, entre
outros efeitos. Cite-se que os prejulzos diretamente decorrentes do uso de drogas ultrapassam a esfera do
indiwidue, atingindo toda sua familia e o entomao, e impactanda, por fim, toda a coletividade. ™™,

0 uso de drogas na atualidade & uma preocupagio global. O Relatdrio Mundial sobre Drogas, publicado
em 2021 pelo Escritdrio das Napbes Unidas sobre Drogas e Crime [UNODC) (ONU, 2021), aponta que 275
milhdies de pessoas usaram drogas no ano de 2019°, e destes, estima-se que aproximadamente 36,3 milhBes
(guase 13% da populacdo mundial) sofram de transtornos por uso de drogas. lsso corresponde a uma
prevaléncia global de 0,7% para transtornos por uso de drogas, entre a populagdo com idade entre 15-64 anos,
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo. sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha

recebido parecer escrito das respectivas Comissdes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachard
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serdo assessoradas pela

Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigodes legislativas.

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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O parecer emitido por procurador ou advogado de drgio da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
inia miti 1 rador irei inia
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacio das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Poder
Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal ¢ a boa técnica

redacional.
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Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicdo ora apresentada pelo Poder Legislativo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagdo
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo

sendo especifica de "lei complementar'. [lustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, 0 VoOto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributdrio do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico Gnico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e
de cuja elaboracio participe o Pode ecutivo e o0 Pode

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

I - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaborag@o ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informag¢ao ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercio na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulacgdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

6
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V- indicagao: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao
municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

O poder de policia ¢ conceituado por Celso Anténio Bandeira de Mello como "a
atividade da Administracio Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de
condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade ¢ a
propriedade dos individuos, mediante agdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva,
impondo coercitivamente aos particulares um dever de absten¢do ("non facere") a fim de
conformar-lhes os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo"

(Curso de Direito Administrativo, 25* Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 809).

Dessa forma, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia requer, em
primeiro lugar, medidas legislativas limitativas, que servirdo de base para uma futura atuagao
concreta da Administragdo nessa condi¢do. Nesse sentido, Margal Justen Filho explica que "o
chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia legislativa. [...] Até se
poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar essa manifestacao da atuagao dos
orgdos integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na
instituicdo de restricdes a autonomia privada na frui¢do da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢ao de deveres e obrigagdes de abstencdo e de agdo" (Curso de

Direito Administrativo, 3* Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 469).

No caso em andlise, ndo se observa ilegalidade na propositura legislativa, pois o
projeto de lei ndo impde uma proibi¢ao absoluta ao uso de produtos fumigenos, mas apenas
estabelece uma restrigdo em determinados locais, 0 que estd em consonancia com o principio
do poder de policia. Hely Lopes Meirelles também preleciona que "as liberdades admitem
limitacdes e os direitos pedem condicionamento ao bem-estar social. Essas restri¢cdes ficam a

7
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cargo da policia administrativa. Mas sob a invocacdo do poder de policia ndo pode a
autoridade anular as liberdades publicas ou aniquilar os direitos fundamentais do individuo"
(Direito Municipal Brasileiro, 16* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 483).

Sob o estrito aspecto juridico, denota-se que o projeto regula um aspecto inserido no
ambito da competéncia legislativa do poder de policia, ao definir as condi¢des para o
consumo de produtos fumigenos em locais de frequéncia coletiva, protegendo a higidez

desses espacos em prol do bem-estar coletivo.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal estabelece a possibilidade de legislacao
concorrente sobre protecao e defesa da saude entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, conforme os artigos 24, inciso XII, e 30, incisos I e II. Diz a Carta Magna:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da saude;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Neste ponto, considerando a existéncia de normas estaduais e federais sobre o tema,
vale destacar que o Supremo Tribunal Federal consolidou o entendimento de que, em matéria
de protecdo da saude e defesa do meio ambiente, as normas municipais podem ser mais
restritivas que as federais e estaduais, desde que respeitem os limites da competéncia

suplementar municipal.

Esse entendimento estd refletido no julgamento da Ac¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n° 109, relatada pelo Ministro Ricardo Lewandowski, onde se
afirmou: "Em matéria de prote¢do a satde e de defesa do meio ambiente, a competéncia
legislativa € concorrente, a teor do art. 24, VI e XII, da Constitui¢do. (...) Nada impede que a
legislacdo estadual e a legislacdo municipal sejam mais restritivas do que a legislacdo da

Unido e a legislagao do proprio Estado, em se tratando dos municipios."
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Diante de tal panorama, ressaltamos que a presente proposta cria norma mais
restritiva que as previstas na Lei Federal n® 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispde sobre as
restrigdes ao uso e a propaganda de produtos fumigenos, bebidas alcdolicas, medicamentos,
terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal, a qual
dispde por meio de seu art. 2° que "¢ proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos,
cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto
coletivo fechado, privado ou publico"; bem como na Lei Estadual n® 12.578, de 13 de maio de
2005, que "estabelece normas suplementares a Legislagdo Federal no tocante ao uso e
consumo de produtos fumigenos no ambito do Estado de Pernambuco" (art. 2°),

expressamente excluidas as vias publicas e os espacos ao ar livre (art. 3°).

Desse modo, na medida em que a propositura intenta estabelecer algumas normas
mais restritivas e protetivas a satide em comparacao com aquelas estabelecidas pela legislagao
estadual e federal, tais disposi¢cdes devem prevalecer, considerando o entendimento da Corte
Suprema sobre o conflito de normas em matéria de competéncia concorrente, retro

demonstrado, respeitando-se, portanto, o exercicio da competéncia suplementar municipal.

Portanto, o Municipio age dentro de sua competéncia constitucional ao tratar do
tema, demonstrando responsabilidade e alinhamento com os preceitos constitucionais que

regem a competéncia legislativa.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — LIMITES MUNICIPAIS

E de iniciativa dos vereadores do municipio a iniciativa de projeto de lei, ressalvadas
as matérias de iniciativa restrita ao poder executivo e a mesa diretora. Tal competéncia esta
disposta no Art. 36 ¢ 37 da LOM e no Art. 130, 131 e 132 do Regimento Interno da Camara

de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que

disponham sobre:
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I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos, na administragdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas
mantidas pelo Municipio;

I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIT - criagdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentdrias, or¢amento e matéria
tributaria;

V - fixa¢do ou aumento de remuneragdo de seus servidores, respeitado, em
todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constituigdo Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imoveis,
concessao de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigcos publicos.

()

Art. 37 — A excegdo do Inciso I, deste Artigo, que é regulado pelo paragrafo
unico, do artigo 22, desta Lei Organica, é da competéncia exclusiva da Mesa
da Camara a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: (Emenda
organizacional n° 06/1998).

I - criagdo, extingdo ou transformacdo de cargos, fungdes ou empregos de
seus servidores, sua organizacdo e funcionamento;

II - fixagdo do aumento de remuneragdo de seus servidores;

IIT - autorizacdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através
do aproveitamento total ou parcial das consignagdes constantes do or¢camento
da Camara.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 130 — A_iniciativa dos projetos de lei cabe a Mesa Dirctora, ao
Yereador, a Comissdo da Camara, ao Prefeito do Municipio, e a pelo menos
cinco por cento do eleitorado do Municipio.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria ¢ plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

IT — criem, transformem ou extingam cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administracdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas mantidas
pelo Poder Executivo;

IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes ¢ 6rgdos da administragdo publica;

V — fixem ou aumentem remuneragdo dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio da isonomia.

()

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara
Municipal a iniciativa das proposi¢cdes que versem sobre:

I - sua organizacdo, funcionamento, policia legislativa, criacao,
transformagdo e extingdo de cargos, empregos e funcdes de seus servigos;

II - fixagdo ou aumento da remunera¢ao dos seus servidores;

10



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

IIT — autorizacdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através
do aproveitamento total ou parcial das consignacdes constantes do
Or¢amento da Camara.

§ 1° - A excegdo do inciso I deste artigo, que sera discutido e deliberado
através de Projeto de Resolugdo, nos termos da Constituigdo Federal, art. 48,
caput, as matérias de que trata este artigo serdo discutidas e deliberadas
através de projeto de lei, na forma do artigo 22 da Lei Organica Municipal.

Analisando-se as normas insculpidas no Lei Organica, assim como no Regimento
Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacdo material da norma proposta, haja vista se
tratar de matéria atinente a "vereador", ndo sendo especifica do "poder executivo'" ou da
“mesa diretora”.

7. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
Todavia, a Consultoria Juridica Legislativa observa a necessidade de emenda.

A proposta de emenda visa restringir a aplicacdo da norma, substituindo o termo
"vias publicas da cidade de Caruaru" por "parques publicos municipais da cidade de Caruaru".
Essa alteracao se fundamenta na necessidade de equilibrar o direito individual ao consumo de
produtos fumigenos com a prote¢ao da coletividade, especialmente em espagos onde ha maior

concentragdo de pessoas, incluindo criangas, idosos e outros grupos vulneraveis.

A Constituicao Federal assegura tanto o direito a satde coletiva (art. 196) quanto a
liberdade individual, e qualquer restricdo imposta pelo Poder Publico deve respeitar os
principios da razoabilidade e proporcionalidade. O consumo em vias publicas em geral pode
ndo representar um impacto significativo na saide publica, enquanto que em parques
publicos, locais destinados ao lazer e ao convivio familiar, a restri¢do tem maior justificativa,

uma vez que o fumo pode comprometer a qualidade do ar e a experiéncia dos frequentadores.

Ademais, a Lei Federal n® 9.294/1996 ja estabelece restricdes quanto ao consumo de
produtos fumigenos em ambientes fechados de uso coletivo, permitindo que legislagdes
municipais complementares ampliem tais limitacdes desde que ndo inviabilizem totalmente o

exercicio da liberdade individual.
11



V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Portanto, a delimitagdo da restricdo apenas aos parques publicos municipais reduz
possiveis questionamentos sobre excesso legislativo e mantém a coeréncia com normas

federais e estaduais sobre o tema.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 10024/2025.

EMENTA: Dispde sobre infracdo administrativa para quem consumir cigarros,
cigarrilhas, charutos, cachimbos, narguilés ou qualquer outro produto fumigeno,
derivado ou ndo do tabaco e maconha, em parques publicos municipais da cidade
de Caruaru, e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a proibi¢ao do consumo de cigarros, cigarrilhas,
charutos, cachimbos, narguiles ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo
do tabaco, além da Maconha, em parques publicos municipais da cidade de

Caruaru/PE.

Art. 2° Os infratores desta Lei sujeitar-se-ao a multa de R$ 700,00 (setecentos reais),
aplicada em dobro na reincidéncia, devendo este valor ser reajustado anualmente
pela variagdo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA. ou outro que venha
substitui-lo.

Paragrafo Unico. Para efeitos de aplicagio da multa prevista neste artigo,
consideram-se infratores os fumantes em ato flagrante.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes

em contrario.
8. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria de dois tercos, nos termos do

art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
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maioria absoluta e por dois ter¢cos de seus membros.
()
§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tnico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de
bens imdveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.

9. CONCLUSAO

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei com o
acréscimo da emenda sugerida, por atender aos requisitos constitucionais do interesse local a

ser tutelado, bem como todo arcabougo juridico em vigor na Republica.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 26 de fevereiro de 2025.

Dr. ANDERSON MELO

Supervisor de Consultoria e Legislacao
Digital.

TAMIRES DE MOURA OLIVEIRA
Estagiaria de Direito CJL
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