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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre projeto que visa estabelecer a prioridade de
matricula para alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) em escolas municipais
proximas a sua residéncia ou ao local de trabalho de seus responsdveis no Municipio de

Caruaru.

O Projeto de Lei a ser analisado é composto por 6 (seis) artigos, todos devidamente

formulados pelo Poder Legislativo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constitui¢ao Federal, a Constituicao Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) @ uma condigdo que exige atengdo cuidadosa e
politicas especificas de incluso por parte das instituigbes de ensino, dadas suas
complexidades e as particularidades de cada aluno autista ao se adaptar a novos ambientes.
Para criangas com TEA, o ingresso na escola representa um momento critico, marcado pela
necessidade de apoio constante dos responsaveis, que, muitas vezes, sdo chamados a
colaborar com a equipe pedagogica para promover o desenvolvimento integral do aluno.
Assim, a proximidade entre a escola e a residéncia ou o local de trabalho do responsavel
torna-se fundamental para que essa parceria acontega de maneira efetiva e agil.

Caruaru, cidade que valoriza a inclusdo e o acesso equitativo a educagao, deve garantir aos
alunos com TEA o direito & prioridade na matricula em escolas municipais proximas as suas
residéncias ou ao local de trabalho dos responsaveis. Essa medida vai além de facilitar a
logistica para as familias: ela contribui para a adaptagao segura e tranquila desses alunos,
inserindo-os em um ambiente educacional que respeita e acolhe suas especificidades.

Além disso, a presenga de uma equipe capacitada e de espagos fisicos adaptados sao
elementos indispensaveis para gue esses alunos possam desenvolver plenamente suas
habilidades em um contexto gque entende e respeita suas necessidades. O processo de
adaptagdo escolar para alunos com TEA é Unico, e muitas vezes, em situagdes de crise, o facil
acesso ao responsdvel € essencial para assegurar o bem-estar emocional e a estabilidade do
aluno, contribuindo para sua permanéncia e sucesso no ambiente escolar.

Dessa forma, ao assegurar aos alunos com TEA o direito a matricula prioritaria em escolas
municipais proximas, a cidade de Caruaru fortalece seu compromisso com uma politica de
educacao inclusiva, garantindo uma escola gue acolhe, respeita e se adapta as necessidades
de todos os seus alunos.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Caruaru, Estado de Pernambuco

19 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital

Verea dor por Vereador Jorge

Quintino

Jorge Quintino pados: 2025.02.19 20:42:55
-03'00"

Vereador PROFESSOR JORGE QUINTINQ Autor

ru-PE | CEP 55.004-903 | Tel: (

E o relatorio.



P

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
r i arecer escrito das r tiva missoes Permanent
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o 2 uma ou mais comissdes para receber parecer, de

acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As delibera¢des das Comissdes serdo assessoradas pela

Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigoes do Poder Legislativo Municipal.

(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O_parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
inia miti 1 rador irei inia
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacio das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seus
autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposi¢cdo ora apresentada pelo Poder Legislativo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Orgéanica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagao
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei'", nao

sendo especifica de "lei complementar'. Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 OrRGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - codigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposigdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracdo municipal e
de cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

I - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administracdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragdo ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informacdo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.
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Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao
municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, é correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O tema em estudo ¢ a regulamentacdo de prioridade de matricula para alunos com
Transtorno do Espectro Autista (TEA) em escolas municipais proéximas a sua residéncia ou ao

local de trabalho de seus responsaveis no Municipio de Caruaru/PE.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta
Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonincia com o interesse local.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — LIMITES MUNICIPAIS

E de iniciativa dos vereadores do municipio a iniciativa de projeto de lei, ressalvadas
as matérias de iniciativa restrita ao poder executivo e a mesa diretora. Tal competéncia esta
disposta no Art. 36 ¢ 37 da LOM e no Art. 130, 131 e 132 do Regimento Interno da Camara

de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

I - criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos
publicos, na administracdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas
mantidas pelo Municipio;
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I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIl - criagdo, estrutura e atribuigdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

IV - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, or¢amento ¢ matéria
tributéaria;

V - fixagdo ou aumento de remuneragdo de seus servidores, respeitado, em
todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constituigdo Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessao e permissdo de servigos publicos.

()

Art. 37 — A excegdo do Inciso I, deste Artigo, que ¢é regulado pelo paragrafo
unico, do artigo 22, desta Lei Organica, é da competéncia exclusiva da Mesa
da Camara a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre: (Emenda
organizacional n° 06/1998).

I - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungdes ou empregos de
seus servidores, sua organizacdo ¢ funcionamento;

IT - fixag@o do aumento de remuneracdo de seus servidores;

IIT - autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através
do aproveitamento total ou parcial das consignagdes constantes do orgamento
da Camara.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 130 — A iniciativa dos projetos de lei cabe & Mesa Diretora, ao
Vereador, a Comissdo da Camara, ao Prefeito do Municipio, € a pelo menos
cinco por cento do eleitorado do Municipio.

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria ¢ plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

IT — criem, transformem ou extingam cargos, fun¢des ou empregos publicos
na administracdo direta, fundagdes, autarquias e empresas publicas mantidas
pelo Poder Executivo;

IIT — disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV — tratem de criagdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgdos da administracdo publica;

V — fixem ou aumentem remuneracdo dos servidores do Poder Executivo,
respeitado o principio da isonomia.

()

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Cimara
Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

I - sua organizagdo, funcionamento, policia legislativa, criacdo,
transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes de seus servigos;

II — fixagdo ou aumento da remuneragao dos seus servidores;

IIT — autorizacdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através
do aproveitamento total ou parcial das consignacdes constantes do
Orcamento da Camara.

§ 1° - A excegdo do inciso I deste artigo, que sera discutido e deliberado
através de Projeto de Resolugdo, nos termos da Constituigdo Federal, art. 48,

7
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caput, as matérias de que trata este artigo serdo discutidas e deliberadas
através de projeto de lei, na forma do artigo 22 da Lei Orgénica Municipal.

Como visto acima, o inciso IV do artigo 131 do Regimento Interno da Camara,
estabelece a competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que tratem de criagao,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e o6rgdos da

administracdo publica.

A propositura em questido, no entanto, ndo cria atribuicdo a Secretaria Municipal de

Educacdo e 6rgdos da administracdo publica, mas tio somente assegura o exercicio dos
direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua efetiva

integracao social.

A proposito, segue trecho de julgado do Supremo Tribunal Federal:

Nao apenas o Estado havera de ser convocado para formular as politicas

publicas que podem conduzir ao bem estar, a igualdade e a justica, mas a

sociedade havera de se organizar segundo aqueles valores, a fim de que se
afirme como uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. (ADI

2649, Rel.(a): Min. Carmen Ltcia, Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2008,
DJe-197 DIVULG 16-10-2008 PUBLIC  17-10-2008 EMENT
VOL-02337-01 PP-00029 RTJ VOL-00207-02 PP-00583 LEXSTF v. 30, n.
358, 2008, p. 34-63).

Neste sentido, transcrevo o art. 2° da Lei 7.853/89, que dispde sobre o apoio as

pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social e da outras providéncias, vejamos:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgidos cabe assegurar as pessoas
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,

inclusive dos direitos a educacio, a saude, ao trabalho, ao lazer, a

previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
ial A
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Paragrafo tnico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta devem dispensar, no dmbito de
sua competéncia ¢ finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento
prioritario ¢ adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as
seguintes medidas:

I - na area da educagéo:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como
modalidade educativa que abranja a educagdo precoce, a pré-escolar, as de 1°
e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com
curriculos, etapas e exigéncias de diplomacao proprios;

b) a inser¢do, no referido sistema educacional, das escolas especiais,
privadas e publicas;

¢) a oferta, obrigatoria e gratuita, da Educagdo Especial em estabelecimento
publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educagdo Especial a nivel
pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam
internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores
de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos
demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de
estudo;

f) a matricula compulsoria em cursos regulares de estabelecimentos publicos
e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem

no sistema regular de ensino; - Sem grifo no original.

Nesse contexto, ndo s6 o Estado, mas toda a sociedade tem o dever de garantir a

dignidade da pessoa humana.

Insta salientar que, uma das garantias fundamentais do estado democratico ¢ o

principio da igualdade, expresso no artigo 5°, caput, da Constitui¢ao da Republica.

Destaca-se, ainda, o Decreto n. 6.949/2009 que promulgou a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o qual estipula em seu art. 1° o

proposito de promover o respeito pela sua dignidade inerente, bem como proteger e assegurar
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o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por

todas as pessoas com deficiéncia.

A respeito da educagdo, o diploma estipula no art. 24 que os Estados Partes
reconhecem este direito as pessoas com deficiéncia, a ser efetivado sem discriminacao € com
base na igualdade de oportunidades. Além disso, os Estados Partes devem assegurar sistema

educacional inclusivo em todos os niveis e o aprendizado ao longo de toda a vida.

Reafirmando este entendimento, o Brasil instituiu a Lei Federal n. 13.146/2015, a

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

O art. 2° da Lei n. 13.146/2015, estabelece que se considera pessoa com deficiéncia,

aquelas com impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva

na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas.

Além do que, constitui crime punivel com reclusao de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e
multa (art. 8° inc. I, da Lei n°® 13.146/2015), recusar, cobrar valores adicionais, suspender,
procrastinar, cancelar ou fazer cessar inscrigdo de aluno em estabelecimento de ensino de
qualquer curso ou grau, publico ou privado, em razdo de sua deficiéncia ; (Redagdo dada pela

Lein°13.146, de 2015)

Desta forma, apos analise das normas insculpidas no Lei Organica e no Regimento
Interno desta Casa, bem como na Lei Federal n. 13.146/2015 ¢ na Convencao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, resta evidenciada a adequag¢do material da

norma proposta.

7. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

10
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A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.

8. QUORUM DE APROVACAO

A Camara pode deliberar com a presenga de maioria simples dos Vereadores, nas

demais matérias ndo especificadas no paragrafos seguintes do artigo 115 do Regimento

Interno, conforme o mesmo dispde no seu paragrafo primeiro, in verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

§ 2° - Por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos os
seus integrantes, a

Céamara deliberara sobre:

a) alterag@o deste Regimento;

b) denominacao de ruas e logradouros publicos;

¢) veto aposto pelo Prefeito;

d) referendo a decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputagdo de
débito.

§ 3° - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:
a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de
bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

c) autorizagdo para o Municipio subscrever ou adquirir agdes, realizar
aumentos de capital de empresa de economia mista ou de empresa publica,
bem como, dispor, a qualquer titulo, no todo ou em parte, de agdes ou capital
que tenha subscrito, adquirido, realizado ou aumentado;

d) julgamento do Prefeito por infracdes politico administrativas;

e) cassagdo de mandato e destitui¢do de membro da Comissdo Executiva

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido

autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.

9. DOS PRECEDENTES.

matéria.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo identificou precedentes legislativos sobre a

11
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10. CONCLUSAO
Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, nos
termos da emenda substitutiva sugerida, por atender aos requisitos constitucionais do interesse
local a ser tutelado, bem como todo arcabougo juridico em vigor na Republica.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru, 17 de margo de 2025.

Dra Ed”ma AIVGS Assinado de forma digital por Dra
. Edilma Alves Cordeiro
Cordeiro Dados: 2025.03.25 08:41:03 -03'00'

Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral.

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo.

Dr. ANDERSON MELO
Supervisor de Consultoria e Legislacao Digital.
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