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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre projeto que visa instituir a Semana Municipal de
Conscientizagdo e Prevencdo da Endometriose no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio e estabelece diretrizes para a promog¢ao de campanhas educativas, palestras e agdes

de conscientizacao.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por seis artigos, todos devidamente

formulados pelo Parlamentar.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constitui¢ao Federal, a Constituicao Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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JUSTIFICATIVA

Em decorréncia da provecagio da OAB Caruaru, por meio da Comissio da Mulher, acerca da
relevancia ¢ da pertinéncia do tema da endometriose, sens desdobramentos ¢ impactes na sadde da
mulher, considerando gue essa condigio ¢ uma questio de sadde piblica ¢ & considerada pela
Organizagio Mundial da Satde (OMS) como uma doenga cronica - caracterizada pelo crescimento
anormal do endométrio fora das paredes uterinas, o gue pode acarretar dores intensas, infertibidade e
cfeitos negativos e incapacitantes na cavidade pélvica e em outros Grgdos -, e tendo em vista que a
OMS reconhece que os simtomas sio muito vanados, dificultando o disgnostico, ha, portante, uma
responsabilidade na conscientizagio acerca da doenga, na prestagio de informactes ¢ orientagoes
sohre seu tratamento, bem como na necessidade de um aperfeigoamento ¢ de um olhar atento por

parte da sociedade ¢ de todo o sistema de saode municipal.

Considerando que a demora no diagndstice ¢ a falta de intervengoes médicas acarretam efeitos
incapacitantes na vida da mulber, e com fundamento na Constituigiao Federal de 1988, que tem como
diretriz a equidade ¢ a dignidade da pessoa humana, faz-se necessirio o esforge conjunto ¢ a
articulagdo operacional ¢ institucional para a efetivagio dos objetivos trazidos inicialmente pela Led
14.324/2022 (que institui o dia 13 de margo como Dia Nacional de Lota contra a Endometriose, entre
outras providéncias). O presente Projeto de Ler " Semana Municipal da Conscientizacio da
Endometriose”  busca promover a prevengdo e a orentagdo sobre a doenga, bem como a capacitagio
dos profissionais da sadde, visando 6 melhor eficacia no atendimento ¢ na prevengéo, com o intuito

de minimizar - e, se possivel, extinguir - os danos cansados pela enfermidade.

Sala das Sesstes da Cimara Mumeipal de Carvaru, Estado de Pernambuco.

Caruaru, 17 de margo de 2025,
BRUNO LAMBRETA
VEREADOR

Assinado de lonma digital por

Vereador Bruno yecado e Lambeets

Badas 202503 20 11:15:14
Lambreta -

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo. serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha

recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-o a2 uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos

atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O_parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do

ue a opinido emitida pelo operador do direito. opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa, nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos,
em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente por seus
autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade

do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica redacional.

Observa-se que os autores articularam justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.
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Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicdo ora apresentada pelo Poder Legislativo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagdo
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei", ndo

sendo especifica de "lei complementar". [lustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o Voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributdrio do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as

defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e
e cuja elabo 40 participe o Pode ecutivo e o0 Pode islativo;

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos
opinativos sobre a matéria estudada;

III — projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragdo ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagdo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicag@o: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido

no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administracao
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municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O tema em estudo ¢ a fixacao da Semana Municipal de Conscientizacao e Preven¢ao da
Endometriose no Calendario Oficial de Eventos do Municipio, bem como o estabelecimento

de diretrizes para a promogao de campanhas educativas, palestras e agdes de conscientizacao.

Analisando a Constituicao Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta

Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local.
6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA RESERVADA A0 PODER EXECUTIVO

Nao obstante, analisando-se a matéria sob a Otica da separagdo de poderes, convém
destacar que cabe exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo, no desenvolvimento de seu
programa de governo, eleger suas prioridades e decidir a execugdo das atividades

governamentais.

Tais reservas de iniciativa estdo previstas no artigo 61, §1° da Constituicao Federal,
art. 19, §1° da Constituicio Estadual e artigo 36 da Lei Orgianica do Municipio.

[lustra-se:

CoNSTITUICAO FEDERAL

Art. 61, § 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
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I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

II - disponham sobre:

[.]

e) criacio e extincdo de Ministérios e 6rgios da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Reptblica:

[.]

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

[.]

a) organizacio e funcionamento da administracido federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criaciio ou extin¢do de 6rgaos publicos;

CONSTITUICA0 ESTADUAL

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que
disponham sobre:

[.]

II - criagdo ¢ extingdo de cargos, fung¢des, empregos publicos na administragdo direta,
autarquica e fundacional, ou aumento de despesa publica, no ambito do Poder Executivo;

]

VI - criacdo, estruturagdo ¢ atribuicdes das Secretarias de Estado, de 6rgdos e de
entidades da administracio piblica.

LE1 ORGANICA

Art. 36 - S80 de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

]

III - criagdo, estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos equivalentes e
orgios da administracio publica;

[.]

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imoveis, concessdo de
direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos. (Emenda Organizacional n°
09/2003)

Neste contexto, observa-se que a proposi¢ao ora analisada, nos incisos III e IV do §1°

do artigo 2°, bem como no artigo 3°, impde obrigag¢des ao Poder Executivo. In verbis:

Art. 2°(...)
§ 1° Seus objetivos serao:
(...)
I — realizar campanhas educativas em parceria com as redes de ensino, destinadas
a alunos e professores, por meio de palestras ¢ atividades que garantam o acesso a
informacdo e promovam o cuidado com a saude da populacdo em idade escolar e
do publico em geral;

7
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IV — promover orientagdes sobre o diagndstico e o tratamento da endometriose,
bem como incentivar a integragdo da rede de atendimento médico e ambulatorial,
incluindo profissionais da saide, como médicos, nutricionistas e psicologos, para o
acompanhamento das pacientes diagnosticadas com a doenga.

Art. 3° Durante a Semana Municipal de Conscientizagdo e Prevencdo da
Endometriose, serdo promovidas ac¢des voltadas ao planejamento familiar e a saude
da mulher, garantindo acesso a informagdes sobre os impactos da doenca na
fertilidade, opcdes de tratamento e métodos contraceptivos adequados. As
atividades incluirdo palestras, distribuicdo de material informativo e atendimento
especializado, assegurando orientagdo médica e psicologica para que as mulheres
possam tomar decisdes seguras e esclarecidas sobre sua satde reprodutiva.

Ora, tais disposi¢cdoes criam atribuigdes concretas ao Executivo, exigindo a
implementagdo de politicas publicas e prevendo impacto financeiro, o que contraria o

principio da separag@o dos poderes e a iniciativa legislativa privativa do Executivo.

Como ensina o professor Hely Lopes Meirelles?, ao Legislativo cabe a fungio de editar
atos normativos de carater geral e abstrato, devendo o Executivo gerir administrativamente o
municipio, situacdo que envolve: planejar, dirigir, organizar e executar. O Executivo nio
pode legislar, assim como o Legislativo nio pode administrar. Cada um dos 6rgaos tem
missdo propria e privativa: a Camara estabelece regra para a Administragdo; a Prefeitura a
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos administrativos,
individuais e concretos. Assim, o referido projeto, embora louvavel no seu objeto, contém
vicio de iniciativa, pois cria obrigacdes e invade a seara do Poder Executivo. A doutrina

nacional ainda acrescenta:

“As regras de fixacdo de competéncia para a iniciativa do processo legislativo tém como
corolario o principio da separa¢do dos poderes, que nada mais ¢ do que o mecanismo
juridico que serve a organizagdo do Estado, definindo orgdos, estabelecendo competéncias e
marcando as relagdes reciprocas entre esses mesmos oOrgdos. (cf. Manoel Gongalves
Ferreira Filho, em “Do Processo Legislativo”, ed. Saraiva, pp. 111/112).

2 “A Prefeitura n3o pode legislar, como a Cdmara n3o pode administrar. (...) O Legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungBes é que residem a harmonia e
independéncia dos Poderes, principio constitucional (art.22) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da
Prefeitura ou Camara, realizada com usurpagdo de fungdes é nula e inoperante”. Sintetiza, ademais, que “todo
ato do Prefeito que infringir prerrogativa da Camara — como também toda deliberacdo da Camara que invadir
ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito — é nulo, por ofensivo ao principio da separagdo de fun¢Ges
dos drgdos do governo local (CF, art. 22 c/c o art. 31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio” (Direito
municipal brasileiro, 15. ed., atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, S3o Paulo,
Malheiros, 2006, p. 708 e 712).
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Neste contexto, cabe apenas ao Poder Executivo exercer sua discricionariedade quanto
as acgles concretas que devem ser realizadas no ambito da ‘Semana Municipal de
Conscientizagdo e Prevencdo da Endometriose’, que ora se busca instituir por meio da
presente proposicdo. Trata-se de atuacdo administrativa que ¢ fundada em escolha politica de

gestdo, na qual ¢ vedada intromissao de qualquer outro poder.

Quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando atuagdo
administrativa, como ocorre no caso ora em analise, invade, indevidamente, esfera que ¢

propria da atividade do administrador publico, violando o principio da separagao de poderes.

Dessa forma, considerando os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
mencionados, conclui-se que parte da proposi¢ao do Projeto de Lei em andlise apresenta vicio
de iniciativa, uma vez que estipula acdes concretas a serem realizadas pelo Poder Executivo,

inclusive com previsao de medidas que possuem repercussao financeira.

DA APARENTE CONTRADICAO COM A JURISPRUDENCIA RECENTE DO STF

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal tem apresentado jurisprudéncias que
APARENTAM contradizer os posicionamentos discorridos no item anterior. A exemplo do
representativo julgamento do ARE 878.911/RJ, tais posicionamentos tém sido utilizados
como fundamento irrestrito por diversos edis como lastro para demonstracio de regularidade

na competéncia parlamentar para dar inicio ao processo legislativo. Disse a Suprema Corte:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagado
de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus
orgaos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

(STF - ARE: 878911 RJ, Relator: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 11/10/2016)

Neste contexto, primeiramente, destacamos que o direito ndo ¢ uma ciéncia exata,

inexistindo ‘formulas prontas’ de aplicagdo irrestrita. E preciso, sempre, analisar cada caso
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concreto de acordo com suas especificidades. Nao se pode ignorar os contextos municipais €
estaduais relativos a legislagdo que baliza a discussdo travada e analisar a norma legal de
forma isolada. Deve-se tratar o direito como um sistema harmonico e buscar encontrar
métodos para solucionar suas aparentes contradi¢des. Sobre o processo de interpretagdo

sistematica da norma, assim ensina Carlos Maximiliano:

Consiste o Processo Sistematico em comparar o dispositivo sujeito a exegese com outros do
mesmo repositorio ou de leis diversas, mas referentes a0 mesmo objeto.

[.]

Confronta-se a prescri¢do positiva com outra de que proveio, ou que da mesma dimanaram,
verifica-se 0 nexo entre a regra e a excegdo, entre o geral e o particular, e deste modo se
obtém esclarecimentos preciosos. O preceito, assim submetido a exame, longe de perder a
propria individualidade, adquire realce maior, talvez inesperado. Com esse trabalho de
sintese ¢ melhor compreendido.

Analisando-se o caso concreto do julgamento acima colacionado (mesma situag¢do
encontrada em todos os posicionamentos onde a Suprema Corte caminhou no sentido ora
analisado) o Municipio do Rio de Janeiro possui as seguintes legislagdes municipais e
estaduais relacionadas ao tema:

LEI ORGANICA — RI1O DE JANEIRO

Art. 107 - Compete privativamente ao Prefeito:

I - nomear e exonerar os Secretanos Mumicipais, o Procurador-Geral do Municipio
¢ o5 dingentes dos orgdos da admimistracio direta, indireta e fundacional;

II - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a diregdao supenor da ad-
ministragio municipal;

I - imiciar o processo legslativo na forma e nos casos previstos nesta Lel Orgamica;

IV - sancionar ¢ fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regula-
mentos para sua hiel execucdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

V1 - dispor sobre a orgamzagio e o funcionamento da admimistragio munici-
pal. na forma da ler;

CoNSTITUICAO ESTADUAL — R10 DE JANEIRO

10
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Art. 145, Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - nomear e exonerar os Secretarios de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da administragdo estadual;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis bern como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execugao;
V - velar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53 de 27.06.12.
Redacdo original
VI - dispor sobre a organizagdo e o funclonamento da administracdo estadual, na forma da lel;

a) organizagao e funcionamento da administragao estadual, com n&o implicar aumento de despesa nem criagao ou
extingio de drgdos plblicos;

Todas as normas acima mencionadas sao reprodugdes as reservas de iniciativa previstas
na Constitui¢do Federal®, que, DIFERENTEMENTE DO CONTEXTO DO MUNICiPIO DE CARUARU, N30
possuem qualquer tipo de ressalva quanto a apresentagdo de matérias financeiras, ou matérias

que gerem aumento de despesa.

Porém, conforme j& discorrido, a norma precisa ser interpretada de forma sistematica,
ndo sendo possivel ignorar a legislagdo local acerca do tema em discussdo. Neste sentido, ¢
preciso voltar a andlise para a situagdo concreta presente no Municipio de Caruaru, que, além
da Constitui¢do Federal, também ¢ regido pela Constitui¢do Estadual, Lei Organica Municipal

assim como o Regimento Interno desta propria casa, que assim dispdoem:

CoNSTITUICAO ESTADUAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis que disponham
sobre:

I - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orgamento e matéria tributaria;

IT - criagdo e extincio de cargos, funcdes, empregos publicos na administracio direta,
autarquica e fundacional, ou aumento de despesa publica, no ambito do Poder
Executivo;

]

VI - criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias de Estado, de 6rgdos e de entidades
da administracao publica.

LE1 ORGANICA

3 Constituigdo Federal
Art. 61, § 12 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
Il - disponham sobre:
e) criagdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;
(Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001)
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:
a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de drgdos publicos;
11
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Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que disponham sobre:

()

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienaciio de bens iméveis, concessio de
direito de uso, e concessdo e permissio de servicos publicos.

REGIMENTO INTERNO
Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributiria, orcamentaria e plano plurianual,
assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis, concessao de direito de
uso, e concessao e permissio de servicos piblicos

Dentro das varias interpretagdes possiveis dos mandamentos constitucionais, 0s
legisladores estaduais e municipais reduziram o espago para interpretacdes distintas dos
dispositivos legais estaduais e municipais. Como visto, as normas locais s2A0 CRISTALINAS 20
dispor que matérias capazes de provocar aumento da despesa publica, assim como
matérias financeiras de QUALQUER NATUREZA, possuem sua iniciativa RESERVADA A0 PODER

EXEcUTIVO.

Além do mais, observa-se que a reserva de iniciativa presente em nossa LOM foi

inserida através da Emenda Organizacional n° 09/2003, que abaixo se reproduz:
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EMENDA ORGANIZACIONAL N° 08/2003.

EMENTA: Acrescenta Inciso VI ao caput do Artigo 36,
da Lei Orgénica do Municipio de Caruaru,
Estado de Pernambuco.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
CARUARU, E3TADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas prerrogativas
constitucionais, legais e organizacionads, com fulcro no § 2°, do Artigo 34 da
Lei organica do Municipio, faz saber que a CAmara Municipal aprovou e ela
PROMULGA a seguinte Emenda Organizacional:

ART. 1° - Ao caput do Artigo 386, da Lei Organica do
Municipio de Caruaru, Estado de Pernambuco, acrescenta-se o Ineciso VI,
com a seguinte redagao:
“Art. 36 — Omissis.
VI - matéria financeira de qualquer
natureza, alienagao de bens iméveis, concessao de direito
de uso, e concessao e permissao de servigos publicos”.

ART. 2° - Esta Emenda Organizacional entrara em vigor na
data de sua promulgacao.

ART. 3° - Revogam-se as disposigoes em contrario.

Camara Municipal de Caruaru, 23 de ocutubro de 2003.

Vereador L AD0O CHAVES - Presidente

Vereadof L o) \‘ﬁﬁﬂ i 1*‘3 Secretario
/’ 1 (-{r o
Vereador ONOFRE l‘EARR}ﬁZO 2° Becretario
Como visto, trata-se de restri¢do aplicada através de exercicio pleno e democratico dos
poderes constitucionais conferidos a esta Casa Legislativa, sendo a matéria incorporada a Lei
Organica Municipal apés o regular tramite legislativo com votagdo dos agentes politicos

eleitos para exercer a fungao tipica deste Poder.

E preciso ainda destacar que, até a presente data, inexistem noticias quanto ao exercicio
de controle de constitucionalidade quanto as normas locais acima mencionadas, sendo
indubitavel a sua vigéncia e sua capacidade de produzir efeitos. Sendo assim, ndo possui esta
Consultoria Juridica Legislativa o poder de fazer controle de constitucionalidade, sendo
defeso ignorar a existéncia de legislagdes estaduais e municipais vigentes acerca do tema, sob
pena de se contrariar a propria vontade legislativa desta Casa.
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Por fim, ainda que ignordssemos completamente a legislacao local acima mencionada, a
jurisprudéncia patria apresenta diversos julgados que divergem diante da controvérsia
presente ao se analisar a presenga de vicios de iniciativa ao enxergar o problema sob a otica
da separagdo de poderes. O proprio Supremo Tribunal Federal possui julgados conflitantes ao
longo do tempo, variando bastante dentro do espectro de rigor relativo a invasdo de
competéncias do Poder Executivo pelo Poder Legislativo. Varios sdo os Tribunais patrios que
apresentam posicionamentos firmes (e recentes) quanto a presenca de vicios quando o
Legislativo interfere na gestdo administrativa do Poder Executivo ao lhe atribuir obrigacdes

administrativas, a exemplo dos recentes julgados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TUTELA DE URGENCIA. LEI
MUNICIPAL INSTITUIDORA DO PROGRAMA PEDALANDO E GERANDO
ENERGIA LIMPA. VICIO DE INICIATIVA. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO. PRESENCA DOS REQUISITOS PARA SUSPENSAO
DOS EFEITOS DO ALUDIDO DIPLOMA LEGAL. Uma vez presentes os requisitos para
a concessdo da tutela de urgéncia, notadamente diante da criagdo de despesas aos cofres
publicos para implementagdo do projeto instituido pela lei impugnada, com possivel
interferéncia na independéncia funcional do Poder Executivo, ¢ prudente suspender, por
cautela, a eficacia da Lei municipal, durante o tramite desta acdo, em virtude de provavel
vicio de iniciativa no processo legislativo. TUTELA DE URGENCIA DEFERIDA.

(TJ-GO - ADI: 02630357220198090000, Relator: JOSE CARLOS DE OLIVEIRA,
Data de Julgamento: 27/09/2019, Orgiao Especial, Data de Publicacio: DJ de
27/09/2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N. 6.535 DE 04 DE MAIO DE
2020, DO MUNICIPIO DE CUIABA, QUE DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO
PREFERENCIAL AOS CONTADORES NOS ORGAOS MUNICIPAIS — VICIO
FORMAL — OCORRENCIA — LEI DE AUTORIA DE INTEGRANTE DA CAMARA
MUNICIPAL — USURPACAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ARTS. 9% 66, V E
173, § 2°, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO — NORMA QUE
INTERFERE INDEVIDAMENTE NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO E PREVE AUMENTO DE DESPESAS PUBLICAS EM MATERIA DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO — VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES E DA ISONOMIA —
PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DA NORMA IMPUGNADA. O art. 61, § 1° II, b, da Constituicdo Federal
estabelece a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para o inicio do processo
legislativo em relagdo as matérias relativas a organizacdo administrativa. Dessa forma,
padece de inconstitucionalidade a lei ordindria de iniciativa de membro da Camara
Municipal que interfere indevidamente na organizacdo dos Orgdos do Municipio
estabelecendo prioridade de atendimento a contadores, sem apontar qualquer circunstancia
que justifique tratamento diverso aquela categoria profissional daquele dispensado a
coletividade; além de desencadear aumento das despesas publicas ao determinar a criagdo
de salas reservadas, com mesa, computadores ¢ internet, sem indicar a forma de custeio,
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impondo obrigagdes ao Poder Executivo. Ac¢do direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(TJ-MT 10140650520208110000 MT, Relator: LUIZ FERREIRA DA SILVA, Data de
Julgamento: 11/12/2020, Orgao Especial, Data de Publica¢do: 21/01/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 8.947 ?A? DO
MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO/RS. BANCO DE MEDICAMENTOS. VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA HARMONIA E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. DESPESAS NAO PREVISTAS NA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS OU NO ORCAMENTO ANUAL DO MUNICIPIO. 1.
Lei n° 8.947 ?A? do Municipio de Sdo Leopoldo/RS, que dispde sobre a criagdo do Banco
Municipal de Medicamentos Doados e da outras providéncias. 2. Caso em que a lei
questionada cria atribuicdes para a Secretaria Municipal de Satde, com a imposigdo de
funcionamento do banco junto a farmacia municipal, que devera realizar a classificacéo,
contagem de contetdos, verificagdo de prazos de validade, organizagdo e distribuicdo de
medicamentos através dos profissionais da area de farmacia vinculados a farmacia
municipal. 3. Violagdo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, prevista nos
artigos 60, inciso II, alinea ?d?; e 82, incisos II, III e VII, da Constitui¢do Estadual. Ofensa
ao Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes no &mbito municipal, consagrado
nos artigos 8°, 10, ambos da Constituicdo Estadual. 4. A Lei impugnada gera despesas ndo
previstas na Lei de Diretrizes Orcamentérias ou no Or¢amento Anual do Municipio, o que
acarreta violacdo aos artigos 149, incisos I, II e III; e 154, incisos I e II, todos da
Constituicdo  Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.

(TJ-RS - ADI: 70084895358 RS, Relator: Francisco José Moesch, Data de Julgamento:
27/08/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: 06/09/2021)

Sendo assim, ante o narrado, esta Consultoria apresenta posicionamento desfavoravel
relativo a matérias propostas pelo parlamentar que interferem na organizagdo administrativa

do Poder Executivo, em especial, quando gerem repercussdes financeiras.

7. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
Todavia, a Consultoria Juridica Legislativa observa a necessidade de emenda.

Diante da necessidade de adequacao legislativa e para evitar vicio de iniciativa, nos

termos expostos no topico anterior deste parecer, propde-se a emenda supressiva aos incisos
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IIT e IV do §1° do art. 2° e ao art. 3° do projeto original, reformulando a propositura nos
seguintes termos:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 10.070/2025.

EMENTA: Institui a Semana Municipal de
Conscientiza¢ao e Prevencgao da
Endometriose no Calendario Oficial de
Eventos do Municipio e estabelece diretrizes
para a promoc¢do de campanhas educativas,
palestras e acOes de conscientizagao.

Art. 12 Fica instituida, no Calendario Oficial de Eventos do Municipio,
a “Semana Municipal de Conscientizacdo e Prevencdao da
Endometriose”, a ser realizada anualmente na semana que incluir o
dia 13 de margo, data reconhecida nacionalmente como o Dia da Luta
Contra a Endometriose.

Art. 22 A Semana Municipal de Conscientizacdo e Prevencdo da
Endometriose passara a integrar o Calendario Oficial de Eventos do
Municipio..§ 12 Seus objetivos serado:

| — promover a conscientizacdo e a disseminacdo de informacdes
sobre a endometriose, incluindo sinais e sintomas da doenca;

Il — incentivar habitos saudaveis e a adoc¢ao de medidas preventivas e
terapéuticas relacionadas a endometriose;

Art. 32 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar parcerias
e cooperagdes com universidades, instituicdes privadas e demais
entidades afins, com o objetivo de ampliar o acesso a informacao,
diagndstico e tratamento da endometriose.

Art. 42 Compete ao Municipio a organiza¢cdo e a coordenagdo da
Semana Municipal de Conscientizacdao e Prevencao da Endometriose,
podendo estabelecer diretrizes e metas para sua realizacdo.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

A presente emenda substitutiva busca adequar o projeto de lei original a competéncia

legislativa municipal, evitando vicio de iniciativa e garantindo sua constitucionalidade.
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A versao original do projeto impunha ao Executivo a obrigacdo de desenvolver e
financiar ag¢des concretas, o que fere o principio da separacdo dos poderes e exige previsao
or¢amentaria especifica. A Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio reservam ao
Chefe do Poder Executivo a prerrogativa de definir politicas ptblicas que envolvam despesas
ou planejamento governamental, motivo pelo qual a nova redacdo apenas reconhece a

importancia do tema, sem criar obrigacdes diretas.

Ao restringir-se a institui¢do da ‘Semana Municipal de Conscientiza¢do e Prevengao
da Endometriose’ e aos seus objetivos gerais, sem impor agdes concretas, a nova proposta
respeita os limites da atuacgdo legislativa do Poder Legislativo municipal, sem comprometer a
autonomia do Executivo. Dessa forma, evita-se possivel declaracdao de inconstitucionalidade e

mantém-se 0 compromisso com a conscientizagao sobre a Prevencao da Endometriose.

Além disso, a redacdo proposta preserva a possibilidade de que o Poder Publico,
dentro de sua disponibilidade e planejamento estratégico, promova ac¢des alusivas ao tema,

sem, contudo, impor determinagdes que possam impactar o orcamento municipal.

Dessa maneira, a iniciativa se alinha a outras legislagdes municipais e estaduais que
estabelecem marcos simbolicos de conscientizagdo sem interferir diretamente na gestdo

administrativa e financeira do Executivo.

8. QUORUM DE APROVACAO

A Camara pode deliberar com a presenga de maioria simples dos Vereadores, nas
demais matérias ndo especificadas no paragrafos seguintes do artigo 115 do Regimento

Interno, conforme o mesmo dispde no seu paragrafo primeiro, in verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.
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§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberard sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

§ 2° - Por maioria absoluta, que corresponde a metade mais um de todos os
seus integrantes, a

Camara deliberara sobre:

a) alterag@o deste Regimento;

b) denominagédo de ruas e logradouros publicos;

¢) veto aposto pelo Prefeito;

d) referendo a decisdes do Tribunal de Contas de que resulte imputagdo de
débito.

§ 3° - Por maioria de dois ter¢os de seus membros a Camara deliberara sobre:
a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de
bens imoveis e

concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

c) autorizagdo para o Municipio subscrever ou adquirir agdes, realizar
aumentos de capital de

empresa de economia mista ou de empresa publica, bem como, dispor, a
qualquer titulo, no todo

ou em parte, de agdes ou capital que tenha subscrito, adquirido, realizado ou
aumentado;

d) julgamento do Prefeito por infragdes politico administrativas;

e) cassagdo de mandato e destituicdo de membro da Comissdo Executiva

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.
9. DOS PRECEDENTES.

A Consultoria Juridica Legislativa, nos termos regimentais, considerando a matéria
em espeque, apresentou pareceres com conclusdo idéntica, eis os precedentes:
e Projeto de Lei n® 10.039/2025
e Projeto de Lei n® 7.471/2017;
e Projeto de Lei n® 7.564/2017, entre outros;

10. CONCLUSAO

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica

Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, nos
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termos da emenda supressiva sugerida, por atender aos requisitos constitucionais do interesse

local a ser tutelado, bem como todo arcabougo juridico em vigor na Republica.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru, 26 de margo de 2025.

Assinado de forma digital por Dra Edilma

Dra Edilma Alves Cordeiro Alves Cordeiro
Dados: 2025.03.27 13:45:15-03'00"

Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral.

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo.

Dr. ANDERSON MELO
Supervisor de Consultoria e Legislagdao Digital.

19



		2025-03-27T13:45:15-0300
	Dra Edilma Alves Cordeiro




