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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei complementar que visa instituir a
Politica Municipal de Turismo, estabelecendo contribuicao parafiscal nova e consolidando as
diretrizes e estratégias para o desenvolvimento do mesmo, proposi¢ao de iniciativa do Chefe

do Poder Executivo.

O Projeto de Lei Complementar a ser analisado ¢ composto por 43 (quarenta e trés)
artigos tratando da denominagdo, finalidade, composicao, competéncias, funcionamento,
secretaria executiva, reunides, apoio técnico e administrativo, revogacdes e entrada em vigor e

demais determinagoes.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:
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PREFEITURA

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N" 0192025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Senhora Vereadora.

Encaminho para apreciacio de Vossa Exceléncia e Vossas Senhorias a
presente mensagem com o fito de propor e justificar aos insignes representantes desta Casa
Legislativa o Projeto de Lei Complementar anexo que “Institui a Politica Municipal de
Turismo, cria o Plano e o Fundo Municipal de Turismo, estabelece a Contribuigdo de
Fomento ao Turismo, consolida diretrizes e estratégias para o desenvolvimento turistico local
e dd outras providéncias.”

O turismo & uma das atividades econdmicas mais dindmicas e capazes de
promover o desenvolvimento sustentiavel, gerando emprego, renda e oportunidades para a
populagio local. Caruaru, reconhecida nacional e internacionalmente por sua rica cultura,
tradicBes e potencial turistico, carece de uma politica piblica estruturada e integrada que
maximize esses ativos e transforme o turismo em um vetor de crescimento econdmico e social.

Este projeto de lei complementar surge da necessidade de organizar,
planejar ¢ fomentar o setor turistico de forma estratégica, com base em principios como a
sustentabilidade, a inclusio social, a competitividade e a inovagio. A proposta visa consolidar
Camaru como um destine turistico de exceléncia, capaz de atrair visitantes, investidores e
eventos de grande porte, ao mesmo tempo em que preserva ¢ valoriza o patriménio cultural,
histérico e ambiental do municipio.

Desse modo, & importante mencionar que estabelecer uma politica de
turismo local e criar um plano municipal de turismo ¢ fundamental para o desenvolvimento
econdmico, social e cultural do municipio, pois promove o crescimento ordenado e
sustentavel do setor, gera emprego e renda, valoriza o patriménio natural e cultural, e atrai
investimentos e visitantes, fortalecendo a identidade local e a competitividade do destino
turistico.

Para viabilizar essas agbes, o projeto propde a criagio da Contribuicio de
Fomento ao Turismo e do Fundo Municipal de Turismo (FUMTUR.), que serd alimentado por
recursos provenientes de dotacdes orcamentirias, repasses estaduais e federais, além de
parcerias com a iniciativa privada. Esses recursos serdo destinados exclusivamente ao
financiamento de programas, projetos e agdes que fortalegam o turismo no municipio.

O projeto também prevé a elaboracio do Plano Municipal de Turismo,
que estabelecera diretrizes, metas e agbes para o desenvolvimento sustentiavel do turismo em
Caruaru. Esse plano serd revisado periodicamente, com base em indicadores de desempenho e
avaliaghes técnicas, garantindo sua atualizacdo e eficacia ao longo do tempo.

A aprovacio deste projeto de lei complementar representa um marco para
o desenvolvimento turistico de Caruaru. Com uma politica piblica clara e bem estruturada, o
municipio estard apto a aproveitar todo o seu potencial turistico, gerando beneficios
econdmicos, sociais e culturais para a populagio.

_—

E o relatorio.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo. sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito_das respectivas Comissées Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-o a2 uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos

atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O _parecer emitido por procurador ou advogado de dérgio da

administraci lica na ato administrativo. Nada mai
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes. pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 0rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitag@o e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei complementar em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente pelo Chefe Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado
em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e

a boa técnica redacional.
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Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei complementar demonstra-se formalmente apto a

prosseguir com seu processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei Complementar. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da
Lei Organica, assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado
que as matérias ali citadas ndo se tratam de “numerus clausus”, sendo opg¢ao do propositor,

que o tema em tramite por quérum especifico. Eis o texto da LOM:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovag¢do, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.

Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
I - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes ¢ Especiais;

II — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

IIT - projetos de resolucdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais;
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IV — requerimentos;

V — emendas;

VI — projetos de lei de iniciativa popular;
VII - indicagdes.

Portanto, a escolha pelo trAmite como Projeto de Lei Complementar, conforme

definido no inciso I do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste

caso, opc¢ao do propositor o tramite pela votacao qualificada.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

Analisando a Constituicao Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio

em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta

Magna:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VII - protegdo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislaciao federal e a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementacao da legislagao federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

E de iniciativa exclusiva do Prefeito do Poder Executivo que versem sobre a criagao,

a extingdo ou transformagao de cargos publicos. Tal competéncia esta disposta no Art. 36, I

LOM e no Art. 131 do Regimento Interno da Camara de Vereadores:


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 — S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)

IIl - criagdo, estrutura e atribuigdes de secretarias ou rtamen
equivalentes e érgios da administragdo publica;

(...)

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagio de bens imoéveis,
concessao de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 - E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre_matéria financeira. tributaria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

(..
IV — tratem de criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou

Departamentos equivalentes e érgios da administragdo publica;
()

Portanto, a iniciativa em questdo encontra-se em plena conformidade com a
legislacao vigente, respeitando a separacao de poderes e os demais principios constitucionais

aplicaveis, o que denota a sua legalidade e constitucionalidade.

7. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.

8. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacio nominal e por maioria de dois tercos, nos termos
do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara sero tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

7
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(...)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo tnico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

b lei nvolvam matéria financeir Iquer natureza,
alienagdo de

bens imdveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serd enviado para o devido

autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.

9. DA CONTRIBUICAO PARAFISCAL.

A leitura da proposi¢do revela que o Fundo Municipal de Turismo - FUMTUR -

previsto no Art. 26 da proposicao - terda como umas das principais fontes de arrecadacgio a

Contribui¢do de Fomento ao Turismo, prevista no Art. 39 do projeto e com a seguinte

redacgao:

FREFEITURA

l_igi CArRUARU

Art. 39, Fica mstitnida a Contnbuigiio de Fomento as Turismo, de natureza parafiseal
destinada ao desenvolvimento e mamitengio de agies voltadas 4 promocio, infraestrutura e
fortalecimento do setor turistico no municipio.

O novo tributo terd um valor fixo de R$ 10,00 (dez reais), atualizados anualmente,

sobre o preco individual da diaria paga pelo hdspede ou consumidor dos estabelecimentos de

hospedagem.

As contribui¢des parafiscais representam um componente significativo do sistema

tributario brasileiro, desempenhando um papel crucial no financiamento de diversas
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atividades de interesse publico, executadas por entidades que atuam em colabora¢ao com o

Estado.

Sua defini¢do como tributo com destinacio especifica as distingue de outras

espécies tributarias, refletindo a opg¢do do legislador por um modelo de financiamento
direcionado para dareas como assisténcia social, educagdo profissional e intervencao

econdmica.

A previsao constitucional dessas contribui¢des, especialmente no artigo 149 da
Constitui¢ao Federal, estabelece a competéncia da Unido para institui-las, observando os
principios da legalidade e da vinculagdo. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem sido

fundamental na interpretagdo dessas disposi¢des constitucionais, definindo a natureza juridica

das contribui¢des parafiscais,_validando sua destinaciio especifica e estabelecendo limites
para a sua instituiciio e cobranca.

A existéncia de diferentes tipos de contribui¢des parafiscais, como as sociais, as de
intervencdo no dominio econdmico e as de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, demonstra a diversidade de areas que sdo financiadas por meio desse instrumento
tributario. Contudo, o tema ndo estd isento de controvérsias, especialmente em relagdo a base
de calculo e a legalidade de algumas exacdes, o que demonstra a necessidade de um
acompanhamento constante da jurisprudéncia dos tribunais superiores, em particular do STF,

para a compreensao e aplicagdo correta dessas contribui¢des no sistema tributario brasileiro.

A andlise dos exemplos praticos, como as contribuicdes para o Sistema S e as

CIDEs, evidencia a importancia dessas exagdes para a economia e a sociedade brasileira.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias* em vigéncia prevé e autoriza a criagdo de novos

tributos, eis o texto normativo local:

2 Lei Municipal n°® 7.312/2024.
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Secdo II

Das Alteracdes na Legislacao Tributéaria

Art. 67. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos
de lei propondo alteragdes na legislagdo, inclusive na que dispde sobre
tributos municipais, se necessario a preservagdo do equilibrio das contas
publicas, a consecugdo da justica fiscal, a eficiéncia e a modernizagdo da
maquina arrecadadora, medidas de combate a evasio e a sonegagdo, alteracao
das regras de uso e ocupagdo do solo, subsolo e espaco aéreo. Paragrafo
unico. Nas disposi¢des do caput também se incluem medidas para ampliar a

cobranca da divida ativa, consoante disposi¢des da legislagdo aplicavel.

A criacdo da Contribuicdo de Fomento ao Turismo pelo municipio representa um
caso concreto de contribuicdo parafiscal, destinada ao financiamento do FUMTUR. Essa
iniciativa, autorizada pela legislacdo local, assemelha-se a outros tributos parafiscais ja
existentes no Brasil. A medida busca recursos para uma finalidade especifica, seguindo a

logica desse tipo de tributo.

Em conclusdo, a institui¢do dessa contribuicdo encontra amparo na Constituicao

Federal, que permite a criagdo de tributos com destinagao especifica.
10. CONCLUSAO.

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo?, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente

aprovagao/rejeigao.

rigem_externa_l=&local_origem_externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao_l=&data_publicacao_0=&data_publicacao_l=&rela
toria__parlamentar_id=&em_tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&tramitacao__status=&materiaassunto__assunto=&in
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https://sapl.caruaru.pe.leg.br/materia/pesquisar-materia?tipo=3&ementa=armas+&numero=&numeracao__numero_materia=&numero_protocolo=&ano=&autoria__autor=&autoria__primeiro_autor=unknown&autoria__autor__tipo=&autoria__autor__parlamentar_set__filiacao__partido=&o=&tipo_listagem=1&tipo_origem_externa=&numero_origem_externa=&ano_origem_externa=&data_origem_externa_0=&data_origem_externa_1=&local_origem_externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao_1=&data_publicacao_0=&data_publicacao_1=&relatoria__parlamentar_id=&em_tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&tramitacao__status=&materiaassunto__assunto=&indexacao=&regime_tramitacao=&salvar=Pesquisar

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica

Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei

Complementar, por atender aos requisitos constitucionais do interesse local a ser tutelado,

bem como todo arcabougo juridico em vigor na Republica.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 08 de Abril de 2025.

A

Dr. ANDERSON MELO
OAB 33.933

Supervisor de Consultoria e Legislagdo Digital

TAMIRES DE MOURA OLIVEIRA
ESTAGIARIA DE DIREITO - CJL

Assinado de forma digital por
Dra Edilma Alves Cordeiro
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Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral.

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo.
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