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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre projeto de alteragdo da Lei Complementar n°® 87,

de 30 de dezembro de 2021 de autoria do Poder Executivo.

O Projeto de Lei Complementar a ser analisado ¢ composto por dezoito artigos, todos

devidamente formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei Complementar, cuja justificativa € a seguinte:

E o relatorio.

Passo a opinar.
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S FPREFEITURA
MENSAGEM JUSTIFICATIVA N" 02072025,
Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores.

Encaminhoe para apreciagio de Vossas Exceléncias a  presente
mensagem, com o objetive de propor e justificar acs estimados representantes desta Casa
Legislativa o Projeto de Lei Complementar anexado, que “Alfera dispositives da Lei
Complementar n® 87, de 30 de dezembro de 2021, que dispde sobre a criagdo do cargo de
Auditor Fiscal do Municipio de Caruaru, instinud a remuneragdo e dd oulras providéncias ™.

Este projeto destaca a valonzagdio dos Auditores Fiscais Municipais,
com base na relevincia atribuida pela Constituigio Federal aos servidores responsdvels pela
arrecadaglio propria do Municipio, reconhecendo-os como integrantes de um cargo de Estado,
conforme expresso nos dispositivos abaixo:

CF/88, Art. 37: [.]
XVHT - A administracdo fazenddria e seus servidores fiscats
terdo, dentro de suas dreas de competéneta e jurisdigdo,
precedéncia sobre o8 demais setores administrativas, na forma
da lei;

XXIf - As administragdes tribuidrias da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais go
Suncionamento do Estade, exercidas por servideres de carveiras
especificas, lerdo recursos prioritdrios para a realizagdo de
sias atividades e atwardo de forma integrada, inclusive com o
compariifhamento de cadasiros e de informagdes fiscols, na
Jorma da lei ou de convénio,

A valonzaclo proposta busca reconhecer a importineia institucional da
funchio, fundamental para a geragho de receita pablica e, consequentemente, para a oferta
regular de servigos piblicos.

Como exemplo da eficiéncia dos servigos prestados pelos Auditores, ao
comparar a arrecadagio do ltimo trimestre de 2022 com o mesmeo periodo de 2023, quando
os Auditores comegaram a ser nomesdos, houve um aumento na arrecadacio do Imposto
Sobre Servigo (IS8) de aproximadamente 27.80%, o que corresponde a, aproximadamente,
RS 6.880.563,00.

Ja na comparagio enfre os exercicios de 2023 e 2024, observa-se um
incremento de aproximadamente 25% (RS 20851 468,38) na arrecadacio do [SS.

O expressivo crescimento na arrecadaclio do 1SS, principal drea de
atuacho dos Auditores Fiscais, reforca a importineia do cargo e evidencia a responsabilidade
de suas fungdes, que demandam servidores qualificados e preparados para enfrentar as mais
diversas situagdes.
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l%l CarRudaRru

PREFEITURA

O presente projeto estd alinhado com as praticas adotadas por municipios
do Estado de Pernambuco que se destacaram na estruturacio de suas Administraghes
Tributirias. Dada sua relevincia e grandiosidade no Estado, o Municipio de Caruaru nio pode
negligenciar uma estrutura fundamental para o desenvolvimento de qualquer ente
federativo.Confio no apoio e na sensibilidade desta Casa Legislativa para a aprovacio desta

proposta.
RODRIGO ANSELMO) Sinsse s form degtal por
PINHEIRD D05 P ———

SANTOS:D39574724 IanTematn e

Discion- 300500 37 A I024

40 2T

RODRIGO PINHEIRO
Prefeito

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no dmbito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

! Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido & deliberagio do Plendrio sem que

Permanentes ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o 2 uma ou mais comissdes para receber parecer, de

acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serio assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas, em forma de parecer que:

“O_parecer emitido por procurador ou advogado de dérgio da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_ opinido técnica desta
Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

manifestacado das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo., aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.
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3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei complementar em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente pelo Chefe Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado
em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e

a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n°® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei complementar demonstra-se formalmente apto a

prosseguir com seu processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei Complementar. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da
Lei Organica, assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a
adequacdo formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de

lei", e especifica de "lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, 0 Voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - S3o leis complementares as que disponham sobre:
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I - codigo tributdrio do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

I - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico tinico dos servidores municipais
e dos planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposicdes referidas no artigo anterior versardo conforme as

defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolugdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e
ja elaboracio partici Poder Executi Poder Legislativo;

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos

opinativos sobre a matéria estudada;

III - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da

administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia

interna ou de cuja elaboragdo nao participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas;

apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercdo na ata ou nos

anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de

congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo trAmite como Projeto de Lei Complementar, conforme
definido no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da
administracao municipal, com a participacao dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e

demonstra a regularidade formal da proposic¢ao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

O tema em estudo ¢ criacao do cargo de Auditor Fiscal do Municipio de Caruaru,

institui a Remuneracao, e da outras providéncias.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste

Municipio em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
I -_direito_tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

ide Lein®1 4, de 201

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local.
5. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

E de iniciativa exclusiva do Prefeito do municipio tratar sobre matéria tributaria. Tal
competéncia estd disposta no Art. 36 da LOM e no Art. 131 do Regimento Interno da Camara

de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

VI — Matéria financeira de qualquer natureza. alienacio de bens
imoveis. concessdo de direito de uso. e concessdo e permissio de servicos

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da_competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
(..)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13874.htm#art1
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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I- Disponham sobre matéria financeira, tributaria. orcamentaria e plano

plurianual. assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,

concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

Além da iniciativa reservada, tal assunto ¢ de conexdo direta com o cargo de
Prefeito, visto que repercute na seara da arrecadacdo e do tesouro municipal, ambos de

responsabilidade do Chefe do Executivo. Eis o diza LOM:

Art. 49 - O Prefeito é 0 Chefe do Poder Executivo com fungdes politicas,

executivas e administrativas.

Em proposi¢do semelhante a conclusdo foi a seguinte:

“Dessa forma, por tudo que foi-se demonstrado acima e prezando pelo estrito
cumprimento da separagdo entre os poderes e os principios constitucionais, a
Consultoria Juridica Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei, visto que o mesmo respeita os Principios Constitucionais,
especificos e gerais sobre o tema, bem como os requisitos previstos na Lei

Organica do Municipio e no Regimento Interno da Casa”

Ademais, E de iniciativa exclusiva do Prefeito do municipio a fixacdo ou aumento da
remuneragdo dos servidores publicos municipais. Tal competéncia estd disposta no Art. 36 da

LOM e no Art. 131 do Regimento Interno da Camara de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 - Sdo dec iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

V - fixacio ou aumento de remuneracio de seus servidores, respeitado,
em todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constituicdo Federal.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

()
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V — fixem ou aumentem remuneraciao dos servidores do Poder
Executivo, respeitado o principio da isonomia.

Ademais, a legalidade e constitucionalidade de projetos de lei com objeto similar ja
foram anteriormente atestadas pela Consultoria Juridica Legislativa, conforme o parecer
S.N/2024 referente ao Projeto de Lei n® 9.821/2024, refor¢ando a regularidade da presente
proposi¢do e sua consonancia com os principios da separacao dos poderes e demais principios

constitucionais aplicaveis.

“Dessa forma, por tudo que foi-se demonstrado acima e prezando pelo estrito
cumprimento da separagdo entre os poderes ¢ os principios constitucionais, a
Consultoria Juridica Legislativa indica pela legalidade e constitucionalidade
do Projeto de Lei, visto que o mesmo respeita os Principios Constitucionais,
especificos e gerais sobre o tema, bem como os requisitos previstos na Lei
Organica do Municipio e no Regimento Interno da Casa”

Dessa forma, conclui-se que a iniciativa do Prefeito em propor o presente projeto de
lei encontra-se em total conformidade com as normas vigentes, sendo de sua competéncia
exclusiva a proposi¢do de leis que fixem ou aumentem a remuneracao dos servidores publicos

municipais.

A iniciativa legislativa em questdo se insere no ambito da competéncia legislativa
municipal, conforme preconiza o artigo 30, inciso III, da Constitui¢do Federal, que atribui aos
Municipios a competéncia para instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas. A instituicdo de programas de regularizagdo fiscal ¢ um instrumento de
politica tributaria que se alinha a essa competéncia, permitindo ao municipio gerenciar sua

receita e fomentar a adimpléncia dos contribuintes de um setor especifico.

LEGISLACAO ATUAL REDACAO PROPOSTA

Art. 1° Fica criado o Quadro Proprio de Auditor |Art. 1°. Esta Lei altera a redacdo e acrescenta
Fiscal, especifico da Administracdo Tributdria |dispositivos a Lei Complementar Municipal n° 87, de
Municipal, constituido unicamente pelo cargo de |dezembro de 2021.
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provimento efetivo de Auditor Fiscal Municipal.
Paragrafo unico. Fica definido o quantitativo de 04
(quatro) cargos de Auditor Fiscal Municipal,
integrando o Quadro Proprio de Auditoria Fiscal,
criado por esta Lei.

Art. 2°. O paragrafo tnico do artigo 1° da Lei
Complementar n° 87 de 30 de dezembro de 2021 passa
aser §1°.

Art. 3°. Fica acrescido a Lei Complementar n° 87 de 30
de dezembro de 2021 o §2° no artigo 1°, cujo teor
apresenta a seguinte redagdo: “Art. 1°.[...] §2°. O cargo
de Auditor Fiscal Municipal gozard das prerrogativas
previstas no art. 37, incisos XVIII e XXII, da
Constituicdo Federal, bem como outras inerentes a
Administra¢do Tributaria.”(AC)

Art. 2° Fica aprovada a Remuneragdo do Auditor
Fiscal Municipal, obedecidas as disposi¢des contidas
nesta Lei.

Art. 4°. O artigo 2° da Lei Complementar n° 87 de 30
de dezembro de 2021 passa a vigorar com a seguinte
redagdo: “Art. 2.° Fica aprovado o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos do Quadro Proprio de Auditor
Fiscal na forma desta Lei.”(NR)

Art. 5° Sdo atribuigdes preferenciais dos ocupantes do
cargo de Auditor Fiscal: I - proceder a intimagdo de
contribuintes ou terceiros para ciéncia de decisdes ¢
de atos administrativos de natureza tributaria; II -
monitorar ¢ executar as metas de recuperagdo de
créditos; III - propor a elaboragdo de normas relativas
as atividades tributarias e de projetos de leis, decretos
e instrugdes pertinentes; IV - assessorar na
formulag@o da politica econdmico-tributria, quanto a
exoneragdo de tributos,
beneficios e incentivos fiscais; V - participar de
comissdes técnicas

concessao de isengdes,

e de orgdos colegiados de
cooperacao tributaria; VI - prestar apoio técnico a
Procuradoria Geral do Municipio e aos demais orgéos
e entidades da Administragdo Municipal, em matéria
tributaria; VII - prestar esclarecimentos, orientagdes e
responder a consultas dos contribuintes para o
cumprimento da legislagdo tributaria municipal, nos
limites de sua competéncia legal.

Art. 5° Fica acrescido a Lei Complementar n° 87 de 30
de dezembro de 2021 o paragrafo tinico no artigo 2°,
cujo teor apresenta a seguinte redagdo: “Art. 2°[...]
Paragrafo Unico. O Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos do Quadro Proprio de Auditor Fiscal
rege-se pelos seguintes conceitos basicos: I — Cargo
Publico: unidade basica do Quadro de Pessoal, de
natureza permanente, criado por lei, organizado em
carreira, com atribuigdes e remuneragdo estabelecidas
em lei, remunerado pelos cofres publicos e provido por
concurso publico de provas e titulos; II — Carreira:
estrutura e  organizagdo  para  permitir 0
desenvolvimento do  servidor; IIIT —  Nivel:
posicionamento do servidor na escala de vencimento;
IV — Vencimento: retribuigdo pecuniaria basica, devida
pelo do cargo, fixada e alterada
exclusivamente por lei; V - Vantagem pecunidria:
parcela varidvel, de cardter permanente ou transitorio,
que compde a estrutura remuneratdria do Quadro
Proprio de Auditor Fiscal; VI — Remuneragdo:
vencimento do cargo acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes, das vantagens pecuniarias
varidveis ¢ das vantagens pecunidrias temporarias; VII
— Qualificag@o: conjunto de requisitos exigidos para o

exercicio

10
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ingresso, o desenvolvimento na carreira ¢ a obtengdo
de vantagens pecuniarias estabelecidas em lei; VIII —
Lotacdo: local onde o servidor exerce as atribui¢es do
cargo/funcdo publica; IX — Enquadramento: posi¢cdo do
servidor integrante do Quadro Préprio de Auditor
Fiscal em determinado nivel, apds requerimento e
analise de sua situagdo juridicofuncional a luz dos
critérios estabelecidos nesta Lei; e X — Regulamento:
ato normativo secundario, editado pelo Poder
Executivo, destinado a disciplinar pontos especificos
do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos, por
previsdo desta Lei.”(AC)

sem  correspondente
legislac@o atual

na

Art. 6°. Fica acrescentado a Lei Complementar n® 87 de
30 de dezembro de 2021 os dispositivos abaixo
mencionados, cujo teor apresentam a seguinte redaco:
“CAPITULO I-A DAS DIRETRIZES E ESTRUTURA
DO PLANO Art. 2°-A O Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos de que trata esta Lei observard as
seguintes diretrizes: I — valorizacdo da qualificagdo
técnica continuada do servidor, mediante o incentivo a
participagdo continuada em cursos para capacitagdo
profissional; II — vencimento e demais componentes do
sistema remuneratorio fixados segundo a natureza, o
grau de responsabilidade, a complexidade do cargo, os
requisitos para a investidura, a qualificacdo e as
peculiaridades do cargo; e III — organizacdo
multiprofissional e multidisciplinar da carreira. Art.
2-B O Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do
Quadro Proprio de Auditor Fiscal, aprovado por esta
Lei, ¢ organizado mediante: I — estruturagdo do Quadro
Proprio de Auditor Fiscal e quantitativo dos cargos; 11
— organizagdo das atribui¢des do cargo, dos niveis e
das qualificagdes; III — provimento do cargo; IV
desenvolvimento na carreira;, V — capacitagdo e
aperfeicoamento de pessoal; VI — lotagdo e
movimentacdo de pessoal entre as unidades
organizacionais; VII — enquadramentos funcional e
salarial. CAPITULO I-B DO DESENVOLVIMENTO
NA CARREIRA Art. 2-C A carreira de Auditor Fiscal
Municipal serd dividida em 3 (trés) niveis, sendo
composta por: I — Auditor Fiscal Municipal de Nivel
Inicial (AFM-I); II — Auditor Fiscal Municipal de Nivel
Intermediario (AFM-II); e III — Auditor Fiscal
Municipal de Nivel Final (AFM-III); Art. 2°-D O
desenvolvimento funcional do servidor na carreira

11
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ocorrera mediante progressdo. Art. 2°-E A progressdo
funcional consiste na movimentagdo do servidor de um
nivel para o seguinte. Art. 2°-F As progressoes do
Auditor Fiscal Municipal, de um nivel para outro
imediatamente superior da carreira, ocorrerdo no
periodo de 3 (trés) anos, excluidos os periodos
relativos a cessdo para outros entes federativos, bem
como os periodos de licenga sem vencimentos por
interesse particular, regulada em lei. § 1° O Auditor
Fiscal Municipal beneficiado pela progressdo fara jus
ao acréscimo, por Nivel, de um meio de seu
vencimento base, considerando-se, para tanto, o
vencimento base do nivel anterior da carreira. § 2° Os
efeitos pecunidrios decorrentes da progressao funcional
retroagirdo a data do protocolo do requerimento
administrativo. Art. 2°-G O desenvolvimento funcional
ocorrera mediante requerimento do servidor e
deferimento da  analise de sua  situagdo
juridico-funcional quando o Auditor Fiscal Municipal
tiver cumprido o intersticio minimo de que trata o
artigo 2°-F. § 1° Para fins do disposto no caput deste
artigo, o lapso temporal para aferir o direito a
progressdo sera computado a partir da data da entrada
em exercicio, ou da ocorréncia da ultima progressao,
observados os demais critérios estabelecidos nesta Lei.
§ 2° Os Auditores Fiscais Municipais que cumprirem
0s requisitos necessarios a aquisicdo do direito a
progressdo, terdo este direito efetivado com data
retroativa ao dia 1° (primeiro) do més imediatamente
seguinte ao respectivo periodo base de apuracdo. §3°
Os requerimentos devem ser enderegados diretamente
ao Secretario da Fazenda para analise e decisdo final.
Art. 2°-H O servidor, para fins de progressdo, devera
preencher os seguintes requisitos: I — estar em efetivo
exercicio do cargo; II — ter cumprido o intersticio de 3
(trés) anos de efetivo exercicio no nivel, III — ter
participado e concluido treinamentos e/ou capacita¢des
relacionados com o cargo ou com as atribui¢des
desenvolvidas, nos termos do paragrafo 3% IV — nao ter
sofrido pena disciplinar nos ultimos 2 (dois) anos. §1°
Os Auditores Fiscais Municipais que, durante o
periodo em que forem disponibilizados os cursos de
treinamento  ou  aperfeicoamento  profissional,
estiverem impedidos de participar dos mesmos por
motivos de licenga, férias ou necessidade de servigo,
ficardo dispensados de cumprir o requisito estabelecido
no inciso III do caput deste artigo, desde que ndo seja
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disponibilizado outro periodo para realizagdo dos
cursos em que ndo ocorra impedimento. §2° Fica
dispensado o  Auditor Fiscal Municipal do
cumprimento do que estabelece o inciso III do caput
deste artigo, quando da ndo disponibilizagdo dos
citados cursos pela Administragdo Publica Municipal e
enquanto ndo regulamentado o programa permanente
de capacitagdo. § 3° A capacitagdo profissional do
Auditor Fiscal Municipal dar-se-4 mediante a
institui¢do de programa permanente de capacitacdo,
que contemplard grade curricular, a ser implementado
nos termos e condigdes previstos em regulamento. § 4°
A participagdo do Auditor Fiscal Municipal no
programa permanente de capacitacdo constitui
condi¢do essencial para o seu desenvolvimento na
carreira. Art. 2°-1 Nao serdo computados, para efeito do
cumprimento do intersticio para progressdo e
promocdo: I — o periodo de suspensdo do vinculo
funcional; II — as faltas ndo justificadas; I1I — o periodo

de afastamento ou de licengca n3o computado
legalmente como de efetivo exercicio; e IV — o periodo
de cumprimento da penalidade de suspensdo
disciplinar.”(AC)

Art. 3° O exercicio do cargo de Auditor Fiscal do
Municipio de Caruaru dar-se-d4 na Secretaria da
Fazenda Municipal de Caruaru, bem como, a critério
do Secretario da Fazenda Municipal ou do Chefe do
Poder Executivo Municipal, em qualquer dos 6rgaos
ou Secretarias Municipais integrantes do Poder
Executivo Municipal. § 1 A defini¢do do exercicio de
que trata o caput sera estabelecida por ato do
Secretario da Fazenda Municipal. § 2 Os servidores
ocupantes dos cargos de Auditores Fiscais
Municipais ficam sujeitos a jornada de 40 (quarenta)
horas semanais.

Art. 7°. Fica acrescido a Lei Complementar n° 87 de 30
de dezembro de 2021 o §3° no artigo 3° cujo teor
apresenta a seguinte redagdo: “Art. 3°[...] §3° Os
Auditores Fiscais Municipais, pela natureza de sua
fun¢do fiscalizatoria, ficam dispensados do registro de
frequéncia aferida pelo sistema de ponto eletrénico ou
manual.”(AC)

Art. 12. Além das proibigdes decorrentes do exercicio
de cargo publico, aos Auditores Fiscais do Municipio
de Caruaru € proibido: I - atuar, como procurador ou
intermediario, junto a reparticdo publica, salvo
quando se tratar de beneficios previdenciarios ou
assisténcias de parentes até o segundo grau e de
conjuge ou companheiro; II - exercer outra atividade
publica ou privada, na forma seguinte: a) na
qualidade de mandatario ou representante de

Art. 8°. Os incisos I, II, alineas “a” e “b”, e VII do
artigo 12 da Lei Complementar n° 87 de 30 de
dezembro de 2021 passa a vigorar com a seguinte
redacdo: “Art. 12. [...] I - atuar, como procurador ou
intermediario, junto a reparti¢do publica, salvo quando
se tratar de beneficios previdencidrios ou assisténcias
de parentes até o segundo grau e de conjuge ou
companheiro, ou quando atuando na qualidade de
representante de sua associagdo de classe. II - exercer
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empresas, salvo como representante em cooperativas
instituidas pela propria categoria; b) decorrente de
participagdo em diretoria, geréncia, administragdo,
conselho técnico ou consultivo de empresa comercial,
industrial ou de prestagdo de servigo, exceto como
acionista, socio quotista ou comanditario;

outra atividade, publica ou privada, em pessoa juridica
estabelecida ou que atue no municipio de Caruaru, na
forma seguinte: a) na qualidade de mandatario ou
representante de empresas, salvo como representante
em cooperativas instituidas pela propria categoria, ou
na qualidade de representante do conselho fiscal de
empresa publica ou sociedade de economia mista
constituida pelo Municipio; b) decorrente de
participagdo em diretoria, geréncia, administracgdo,
conselho técnico ou consultivo de empresa comercial,
industrial ou de prestagdo de servigo, exceto como
acionista, socio quotista ou comanditario e na
qualidade de participante do conselho fiscal ou de
administracdo de empresa publica ou sociedade de
economia mista constituida pelo Municipio de
Caruaru.” VII - praticar a advocacia, a consultoria, a
contabilidade, a auditoria e o assessoramento para
pessoas fisicas e juridicas, em matéria tributaria
municipal de competéncia especifica do Municipio de
Caruaru, ou em atos ou processos, administrativos ou
judiciais, em que este seja parte.”(NR)

Art. 21. A remuneragdo dos Auditores Fiscais
Municipais serd composta pelo vencimento base do
cargo, previsto no Anexo Unico, acrescida das
gratificagdes reguladas nos artigos 22 e 23 da
presente Lei. S

Art. 9°. O artigo 21 da Lei Complementar n°® 87 de 30
de dezembro de 2021 passa a vigorar com a seguinte
redagdo: “Art. 21 A remuneracdo inicial dos Auditores
Fiscais Municipais serda composta pelo vencimento
base do cargo, no valor de R$ 6.000,00, acrescida das
gratificagdes reguladas nas Secgdes II e III deste
Capitulo e demais criadas por lei.”(NR)

Art. 10. Fica acrescido a Lei Complementar n° 87 de
30 de dezembro de 2021 o paragrafo unico no artigo
21, cujo teor apresenta a seguinte redagdo: “Paragrafo
Unico. Fica assegurada a percep¢io do vencimento
base do cargo, acrescido das gratificagdes reguladas
nas Segoes II e III deste Capitulo e demais criadas por
lei, nos casos de afastamentos em virtude de: I - férias;
I - licenga: a) a gestante, a adotante e
licenga-paternidade; b) para tratamento da propria
satde ou em pessoa da familia; ¢) por motivo de
acidente em servigo ou por doenca profissional; d)
prémio por assiduidade licenga-prémio; e)
participagdo na direcdo de Sindicatos e Associacdes. 111

ou

- auséncias concedidas na forma prevista no Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Caruaru; IV -
participagdo em programa de treinamento, devidamente
autorizado pela autoridade competente; V -
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participagdo em juri e em outros servigos obrigatorios
por Lei; VI - afastamento preventivo do servidor,
quando do processo ndo resultar punicdo; VII -
participagdo em congressos, semindrios ou cursos que
versem sobre matéria de interesse da Administragdo
Tributaria e Fazendaria, quando devidamente
autorizado pela autoridade competente; VIII -
afastamento para o exercicio de mandato classista; IX -
missdo ou estudos em outros pontos do territorio
nacional ou no exterior, quando o afastamento houver
sido autorizado pela autoridade competente; X -
quando do desempenho de cargos ou fungdes de
confianca no ambito da Administracdo Publica do
Municipio de Caruaru; XI — outras obrigacdes exigidas
por lei e legislagdo”(AC)

sem correspondente na legislagao atual Art. 11. A Secdo II, do Capitulo III, da Lei
Complementar n° 87 de 30 de dezembro de 2021, passa
a vigorar com a seguinte redacdo: “Sec¢do II Da Parcela
relativa a Produtividade de Auditoria Fiscal e
Tributaria — PPAFT”(NR)

sem correspondente na legislacdo atual Art. 12. O artigo 22 da Lei Complementar n° 87 de 30
de dezembro de 2021 passa a vigorar com a seguinte
redagdo: “Art. 22. Fica instituida a Parcela relativa a
Produtividade de Auditoria Fiscal e Tributaria —
PPAFT, destinada a fomentar as atividades de auditoria
e fiscalizagdo tributdria, incremento da receita
municipal e o desempenho de fungdes internas no
ambito da Administragdo Municipal e demais
atividades de interesse da Administragdo Tributaria e
Fazendaria, exclusiva ao cargo de Auditor Fiscal
Municipal, considerando cada trimestre civil corrente,
simultaneamente, de percep¢do e de produgdo. § 1°
Para os efeitos desta Lei, no que se refere as
disposigdes aplicaveis a Produtividade de Auditoria
Fiscal e Tributaria — PPAFT e ao Regime de
Produtividade Fiscal, entende-se: I - por Produtividade
Fiscal e Tributaria, ¢ a soma de Unidades de
Produtividade de Auditoria Fiscal - UPAF, verificada
no trimestre civil de produgdo; II - por Unidades de
Produtividade de Auditoria Fiscal - UPAF, o fator
unitario de medida estabelecido para a apuracdo, o
calculo e a atribuicdio da Parcela relativa a
Produtividade de Auditoria Fiscal e Tributaria —
PPAFT; III - por Unidades de Produtividade de
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Auditoria Fiscal - UPAF de Percepgdo, o fator unitario
de medida estabelecido para o calculo do valor de
pagamento da Parcela relativa a Produtividade de
Auditoria Fiscal e Tributaria — PPAFT, considerando o
limite estabelecido no § 3° deste artigo; IV - por
Unidades de Produtividade de Auditoria Fiscal - UPAF
de Producdo, o fator unitario de medida estabelecido
para o registro e a apuracdo das atividades
desenvolvidas por Auditor Fiscal Municipal para os
fins de atribuigdo da Parcela relativa a Produtividade
de Auditoria Fiscal e Tributaria — PPAFT; V - por
Trimestre Civil de Produgdo, aquele em que sejam
efetivamente exercidas as atividades fiscais, tarefas ou
fungdes internas ou externas, cuja Parcela relativa a
Produtividade de Auditoria Fiscal e Tributaria —
PPAFT referente a produtividade nele apurada, terd o
seu pagamento efetuado no Trimestre Civil
imediatamente posterior; VI - por Trimestre Civil de
Percepgdo, aquele em que ¢ efetivamente realizado o
pagamento da Parcela relativa a produtividade apurada
no trimestre civil imediatamente anterior; VII - por
Tarefa Fiscal Minima, a indica¢do de quantitativos
minimos pré-estabelecidos de agdes fiscais ¢ demais
atividades, cuja execugdo garante ao Auditor Fiscal
Municipal a percepcdo da Parcela relativa a
Produtividade de Auditoria Fiscal e Tributaria —
PPAFT em valor equivalente a 600 (seiscentos)
Unidades de Produtividade de Auditoria Fiscal -
UPAF; VIII - por Tarefa Fiscal Especial, o exercicio de
atividades especiais designadas pelo Secretario da
Fazenda, ou pelo titular da unidade responsavel pela
Gestao da Fiscalizagdo Tributaria no caso de atividades
fiscais ndo mensuraveis na forma de Unidades de
Produtividade de Auditoria Fiscal - UPAF que, por sua
natureza e complexidade, exijam para a sua execugao o
concurso de um ou mais Auditores Fiscais Municipais,
assegurando aos mesmos a percepcdo da Parcela
relativa a Produtividade de Auditoria Fiscal e
Tributaria — PPAFT no valor de 1.200 (um mil e
duzentas) Unidades de Produtividade de Auditoria
Fiscal - UPAF; IX - por Meta de Produtividade Fiscal e
Tributaria, a Tarefa Fiscal Minima majorada em
quantitativos préestabelecidos de produtividade e a¢des
fiscais, observando a proporcionalidade do Regime de
Produtividade Fiscal na forma definida no §4° deste
artigo, cuja execucdo garante ao Auditor Fiscal
Municipal a percep¢do da Parcela relativa a
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Produtividade de Auditoria Fiscal e Tributaria —
PPAFT no valor de 1.200 (um mil e duzentas)
Unidades de Produtividade de Auditoria Fiscal - UPAF.
X — Em caso de afastamento previsto no pardgrafo
unico do artigo 21, sera atribuida ao Auditor Fiscal
Municipal a pontuagdo relativa a média mensal do
trimestre imediatamente anterior ao afastamento. § 2°.
Para efeito de célculo e pagamento da Parcela relativa
a Produtividade de Auditoria Fiscal ¢ Tributaria —
PPAFT, fica instituida a Unidade de Produtividade de
Auditoria Fiscal - UPAF. § 3°. A Parcela relativa a
Produtividade de Auditoria Fiscal e Tributaria —
PPAFT sera atribuida trimestralmente ao Auditor
Fiscal Municipal, a partir da média mensal, ou do
cumprimento da Meta de Produtividade Fiscal e
Tributaria, de Unidades de Produtividade de Auditoria
Fiscal - UPAF, por ele verificada no trimestre civil de
producdo imediatamente anterior, e seu valor mensal
ndo excedera a importancia correspondente a 1.200
(um mil e duzentas) Unidades de Produtividade de
Auditoria Fiscal - UPAF, calculado pelo valor destas,
vigente na data do efetivo cumprimento. § 4°. A
Parcela relativa a Produtividade de Auditoria Fiscal e
Tributaria — PPAFT que ultrapassar no trimestre e/ou a
média mensal, do cumprimento da Meta de
Produtividade Fiscal e Tributaria, de Unidades de
Produtividade de Auditoria Fiscal - UPAF por ele
verificada no  trimestre civil de  produgdo
imediatamente anterior, serdo levados a créditos para
aproveitamento no trimestre ou na média mensal
seguinte, ndo podendo o crédito computado exceder a
1200 (um mil e duzentos) Unidades de Produtividade
de Auditoria Fiscal - UPAF. § 5°. O valor mensal da
Parcela relativa & Produtividade de Auditoria Fiscal e
Tributaria — PPAFT, trimestralmente variavel, sera
igual a: T - 1.200 (um mil e duzentas) Unidades de
Produtividade de Auditoria Fiscal - UPAF de
percepgdo, para o Auditor Fiscal Municipal, cuja
Produtividade Fiscal e Tributéria tenha sido igual ou
superior a Meta de Produtividade Fiscal e Tributaria,
desde que tenham cumprido a Tarefa Fiscal Minima; I1
- 1.200 (um mil e duzentas) Unidades de Produtividade
de Auditoria Fiscal - UPAF de percepgdo, para o
Auditor Fiscal Municipal que estejam designados para
Tarefa Fiscal Especial; III — 1.050 (um mil e cinquenta)
Unidades de Produtividade de Auditoria Fiscal - UPAF
de percepcdo, para o Auditor Fiscal Municipal, cuja
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Produtividade Fiscal e Tributéria tenha sido igual ou
superior a 87,5% (oitenta e sete inteiros e cinco
décimos por cento) da Meta de Produtividade Fiscal e
Tributaria, desde que tenham cumprido a Tarefa Fiscal
Minima; IV - 900 (novecentas) Unidades de
Produtividade de Auditoria Fiscal - UPAF de
percep¢do, para o Auditor Fiscal Municipal, cuja
Produtividade Fiscal e Tributria tenha sido igual ou
superior a 75% (setenta e cinco por cento) da Meta de
Produtividade Fiscal e Tributdria, desde que tenham
cumprido a Tarefa Fiscal Minima; V - 750 (setecentas e
cinquenta) Unidades de Produtividade de Auditoria
Fiscal - UPAF de percepcdo, para o Auditor Fiscal
Municipal, cuja Produtividade Fiscal e Tributéria tenha
sido igual ou superior a 62,5% (sessenta e dois inteiros
e cinco décimos por cento) da Meta de Produtividade
Fiscal e Tributaria, desde que tenham cumprido a
Tarefa Fiscal Minima; VI — 600 (seiscentas) Unidades
de Produtividade de Auditoria Fiscal - UPAF de
percepgdo, para o Auditor Fiscal Municipal, desde que
tenham cumprido a Tarefa Fiscal Minima; VII - 00
(zero) Unidades de Produtividade de Auditoria Fiscal -
UPAF de percepcdo, para o Auditor Fiscal Municipal
que ndo tenham cumprido a Tarefa Fiscal Minima. § 6°.
O valor da Unidades de Produtividade de Auditoria
Fiscal - UPAF fica estabelecido em R$ 9,10, com
vigéncia a partir da publicacdo desta lei. § 7°. A
Parcela relativa a Produtividade de Auditoria Fiscal e
Tributaria — PPAFT sera concedida ao Auditor Fiscal
Municipal obedecendo aos critérios de atribui¢des dos
referidos cargos. § 8°. A Parcela relativa a
Produtividade de Auditoria Fiscal e Tributaria —
PPAFT tera seu valor apurado mediante a computagdo
dos pontos atribuidos as tarefas e atividades
individualmente realizadas por cada servidor do
Quadro Proéprio de Auditoria Fiscal da Secretaria da
Fazenda de Caruaru, na forma estabelecida por Decreto
do Chefe do Poder Executivo. § 9°. Para os efeitos de
calculo e pagamento da Parcela relativa a
Produtividade de Auditoria Fiscal e Tributaria —
PPAFT, a Unidade de Produtividade de Auditoria
Fiscal - UPAF tera o seu valor atualizado
monetariamente anualmente em 1° de fevereiro de
acordo com o crescimento da arrecadacdo das receitas
tributarias diretamente arrecadadas, considerando a
varia¢do anual ocorrida nos 3 (trés) ultimos exercicios
fiscais imediatamente anteriores, da seguinte forma: I -
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o indice de atualizagdo monetaria do valor da UPAF,
apurado na forma definida neste paragrafo,
correspondera: a) ao indice de crescimento real da
arrecadacdo, quando este for superior ao indice de
atualizacdo monetaria aplicada ao lancamento anual
dos tributos efetuado no mesmo exercicio da
atualizacdo; b) ao indice de atualizagdo monetaria
aplicada ao langamento anual dos tributos efetuado no
mesmo exercicio da atualizagdo, nos demais casos. II -
o crescimento real da arrecadagdo, para os efeitos desta
Lei, sera apurado tomando-se a variagdo da
arrecadacdo na forma prevista no §9° deste artigo,
deduzindo-se o indice de atualizagdo monetaria
aplicada ao lancamento anual dos tributos efetuado no
mesmo exercicio da atualizagdo da UPAF. § 10. Para os
fins de afericdo do indice de crescimento da
arrecadacdo da receita tributaria, calculo e pagamento
da Parcela relativa a Produtividade de Auditoria Fiscal
e Tributaria — PPAFT, considera-se receita tributaria
direta e/ou indiretamente arrecadada, os valores
arrecadados dos seguintes impostos ¢ taxas: I - Imposto
Sobre Servigo de Qualquer Natureza - ISSQN,
inclusive os resultados de sua arrecadagdo na forma
prevista na Lei Complementar Federal n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, e suas alteragdes; I — Imposto
sobre a Transmissdo por ato oneroso inter vivos, de
bens imodveis, bem como cessdo de direitos a eles
relativos - ITBI; III — Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU; IV - Imposto
Sobre Bens e Servigos - IBS; V - Taxas de competéncia
municipal, dispostas no Coddigo Tributario do
Municipio de Caruaru; § 11. O Chefe do Poder
Executivo, mediante Decreto, podera incluir no rol
previsto no § 10° outros impostos e taxas, que
integrardo a aferi¢do do indice de crescimento da
arrecadacdo da receita tributaria, calculo e pagamento
da Parcela relativa a Produtividade de Auditoria Fiscal
e Tributaria — PPAFT, desde que os impostos e taxas a
serem incluidos guardem relagdo, direta ou indireta,
com as atividades, atribuigdes ou prerrogativas dos
servidores membros do Quadro Proprio de Auditoria
Fiscal da Secretaria da Fazenda do Municipio de
Caruaru. § 12. A apuracdo do indice de crescimento da
arrecadacdo para os fins do cdlculo e pagamento da
Parcela relativa & Produtividade de Auditoria Fiscal e
Tributaria — PPAFT podera ser destacada e
operacionalizada no sistema informatizado utilizado
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para controle e registro da arrecadagdo da
Administragdo Tributaria ou no sistema utilizado para
controle e registros financeiros e contabeis da
Secretaria da  Fazenda. §13. Enquanto ndo
disponibilizado o sistema informatizado de que trata o
paragrafo 12, a apuracdo do indice de crescimento da
arrecadacdo para os fins do calculo e pagamento da
Parcela relativa a Produtividade Fiscal e Tributaria -
PPFT serd calculada por meio de processo
administrativo de iniciativa de qualquer Auditor Fiscal
Municipal em exercicio. § 14. Sobre a Parcela relativa
a Produtividade de Auditoria Fiscal e Tributaria —
PPAFT nédo incidird a contribuigdo previdenciaria. §
15. A tabela da Parcela relativa a Produtividade Fiscal
e Tributaria - PPFT, com o rol de atividades prestadas
pelo Auditor Fiscal Municipal e com a referida
pontuagdo, conforme dispde o §8° deste artigo, sera
estabelecida na forma de Decreto do Chefe do Poder
Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias. § 16. Os
dispositivos regulamentares que estabelegam as normas
do Regime de Produtividade Fiscal e Tributaria, da
Tarefa Fiscal Minima, da Tarefa Especial ¢ da Meta de
Produtividade Fiscal e Tributaria, bem como dos
pontos atribuidos as tarefas e atividades, para os fins de
apuracdo das Unidades de Produtividade de Auditoria
Fiscal - UPAF e célculo da Parcela relativa a
Produtividade de Auditoria Fiscal e Tributaria —
PPAFT, observardo os principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, em razdo da carga de trabalho
imposta, do esfor¢o fiscal e do estimulo a
produtividade. § 17. A Parcela relativa a Produtividade
de Auditoria Fiscal e Tributaria — PPAFT produzira
seus efeitos financeiros e sera devida ao Auditor Fiscal
Municipal a partir da vigéncia desta lei. § 18. Enquanto
ndo publicado o decreto de que trata o pardgrafo
quinze, os Auditores Fiscais Municipais terdo direito
ao valor mensal de 1.200 UPFT de percepcao,
conforme o inciso I do paragrafo 5°. §19. Para fins do
computo da pontuagdo do primeiro periodo de
apuragdo imediatamente posterior a publicagdo do
Decreto que trata o paragrafo 15 deste artigo, o calculo
sera realizado nos moldes previstos no Decreto 084, de
18 de outubro de 2023, considerado de forma
proporcional.”(NR)

sem correspondente na legislac¢do atual Art. 13. Fica acrescentado a Segdo III, no Capitulo III,
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da Lei Complementar n° 87 de 30 de dezembro de
2021, cujo teor apresentam a seguinte redacdo: “Secgdo
III Participagdo Relativa a Recuperagdo de Crédito
Tributario”(AC)

Secao III Deveres

Art. 13. Fica acrescentado a Segdo III, no Capitulo III,
da Lei Complementar n® 87 de 30 de dezembro de
2021, cujo teor apresentam a seguinte redacdo: “Sec¢do
IIT Participagdo Relativa a Recuperagdo de Crédito
Tributario”(AC)

Art. 23. O valor da Gratificagdo de Produtividade
Fiscal - GPF a ser atribuida aos Auditores Fiscais
sera de até 50% (cinquenta por cento) sobre o seu
respectivo vencimento basico e obedecera aos
seguintes critérios: § 1°. Avaliacdo de Desempenho
Individual — ADI: limitada ao peso de 70% (setenta
por cento) do valor global da GPF, conforme o
cumprimento das atividades mensalmente atribuidas
nos indicadores de desempenho estabelecidos em
decreto do Chefe do Poder Executivo. § 2°. Avalia¢ao
de Cumprimento de Metas — ACM: limitada ao Peso
de 30% (trinta por cento) do valor global da GPF,
pelo alcance da meta de arrecadagdo sob os aspectos
coletivo e institucional, conforme estabelecido em
decreto do Chefe do Poder Executivo.

Art. 14. O artigo 23 da Lei Complementar n° 87 de 30
de dezembro de 2021 passa a integrar a Se¢do III, do
Capitulo III, e passa a vigorar com a seguinte redagao:
“Art. 23 A Participagdo Relativa a Recuperacdo de
Créditos Tributarios sera devida ao Auditor Fiscal
Municipal em fungdo de sua atuacdo fiscalizatoria, e
correspondera a 30% (trinta por cento) do total de
receitas, inscritas ou ndo em divida ativa, efetivamente
recolhidas mensalmente provenientes de multa de
oficio, bem como respectivos juros e multa moratdrios,
aplicadas em razdo de descumprimento de obrigagdo
tributaria principal e/ou acessoéria §1° O percentual
referido neste artigo observara a divisdo igualitaria do
correspondente saldo pecuniario apurado em conta
especifica da Secretaria da Fazenda do Municipio de
Caruaru entre o titular do cargo de Secretario da
Fazenda do Municipio de Caruaru e os Auditores
Fiscais Municipais, desde que em efetivo exercicio,
observado o limite de remuneracdo aplicavel ao
respectivo cargo. §2° Considera-se efetivo exercicio,
para fins do disposto no paragrafo anterior, periodo de
férias, licengas remuneradas,
afastamentos com remuneragdo. §3° Nao sera devida a
participagdo no ingresso de receita proveniente de
multas ao Auditor Fiscal Municipal nas seguintes
situagdes: I — Durante o periodo de frui¢dao de licenga
sem vencimentos; 1l — Durante disposi¢do funcional
fora do ambito do Poder Executivo do Municipio de
Caruaru; IIT — Durante o periodo de afastamento para
exercicio de mandato eletivo; IV — Durante o
cumprimento de penalidade disciplinar de suspensao.
§4° O pagamento mensal da participagdo prevista neste
artigo dar-se-4 na mesma data do pagamento dos
demais vencimentos, gratificagdes ¢ vantagens. O
pagamento se dard no més imediatamente posterior ao

bem como demais
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més base de apuragdo. §5° A apuragdo da base de
calculo da participag¢do no ingresso de receita prevista
no caput deste artigo sera destacada e operacionalizada
no Sistema de arrecadacdo Tributdria Municipal. §6°
Atingido o limite remuneratério referido no Paragrafo
Primeiro deste artigo, havendo saldo financeiro
disponivel e nao distribuido, devera o correspondente
valor ser redistribuido no més subsequente e assim
sucessivamente, observando-se sempre o limite
maximo de remuneragéo estabelecido pelo inciso XI do
artigo 37 da vigente Constituigdo Federal do Brasil. §7°
Enquanto ndo distribuido todo o saldo financeiro
previsto no paragrafo anterior, deve o montante ser
mantido em aplicacdo financeira a conta especifica da
Secretaria da Fazenda e destinado a parcela para o més
subsequente, observando-se sempre o limite maximo
de remuneracdo estabelecido pelo inciso XI do artigo
37 da vigente Constitui¢do Federal do Brasil.”(NR)

sem correspondente na legislacdo atual Art. 15. Os Auditores Fiscais Municipais fardo jus a
Gratificagdo de Apoio a Execucdo Fiscal, pela
prestagdo de apoio a Procuradoria Geral do Municipio
de Caruaru, de um tergo sobre o vencimento base,
respeitado o limite previsto no art. 37, inciso XI, da
Constituicdo Federal.

sem correspondente na legislacdo atual Art. 16. Para fins de Desenvolvimento na Carreira, o
Auditor Fiscal Municipal que tenha ingressado na
carreira antes da publicagdo desta Lei ficara
enquadrado como Auditor Fiscal Municipal de Nivel
Inicial (AFM-I). Paragrafo Unico. Para fins de
desenvolvimento funcional mediante progressdo do
Auditor Fiscal Municipal de que trata o caput, sera
considerado todo o periodo desde a entrada em
exercicio, observado os demais critérios estabelecidos
em lei.

sem correspondente na legislagdo atual Art. 17. Fica revogado o Anexo Unico da Lei
Complementar n° 87, de 30 de dezembro de 2021.
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7. DA OBSERVANCIA AOS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS E DA
VALORIZACAO DOS SERVIDORES FISCAIS

Este projeto busca a valorizacdo dos Auditores Fiscais Municipais, reconhecendo a
importancia constitucional da fungdo exercida pelos servidores responsaveis pela arrecadacao
tributaria do Municipio, que sdo, indiscutivelmente, essenciais para o funcionamento ¢ a
sustentabilidade financeira da administragcdo publica municipal. A relevancia desse cargo esta

consolidada pela Constituicao Federal, em seus seguintes dispositivos:

Art. 37 da CF/88: “[...] XVIII - A administragdo fazendaria e seus servidores
fiscais terdo, dentro de suas areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia
sobre os demais setores administrativos, na forma da lei; [...]”

“XXII - As administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios
para a realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive
com o compartilhamento de cadastros e de informagoes fiscais, na forma da
lei ou de convénio.”

Esses dispositivos destacam o papel essencial dos servidores fiscais na administracao
publica, especialmente no que diz respeito a arrecadacao de tributos, fun¢do fundamental para

o financiamento de servigos publicos essenciais ¢ a implementacao de politicas publicas.

A valorizagao proposta visa reconhecer e fortalecer essa fun¢do, destacando-a como
crucial para o desenvolvimento sustentavel do Municipio de Caruaru. A criag¢do e valorizagdo
do cargo de Auditor Fiscal tém se mostrado altamente eficazes, conforme demonstrado pelos
resultados da arrecadacdo do Imposto sobre Servico (ISS). No ultimo trimestre de 2022, a
arrecadacdo do ISS aumentou em cerca de 27,80% em comparacdo ao mesmo periodo de
2023, com um acréscimo de aproximadamente R$ 6.880.563,00. No comparativo entre os
exercicios de 2023 e 2024, o incremento na arrecadagdo foi de aproximadamente 25%,

somando R$ 20.851.468,58.

Esses numeros refletem diretamente o impacto positivo da atuacdo dos Auditores

Fiscais, comprovando sua competéncia e importancia para o Municipio.
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8. DA COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Considerando que a proposicdo em andlise ndo apresenta renincia de receita,
tampouco aumento de despesas incompativel com o orgamento municipal, evidencia-se a sua
plena compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000). A estimativa de impacto or¢amentario-financeiro anexada ao projeto demonstra a

adequagdo da despesa com os limites legais estabelecidos pelo artigo 20 da LRF.

9. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa observa a necessidade de emenda redacional

para fins de suprimir a frase “o titular do cargo de Secretario da Fazenda do Municipio de
Caruaru e” constante na proposta de alteracdo do texto do §1° do artigo 23 da Lei
Complementar n° 87 de 30 de dezembro de 2021, prevista no artigo 14 do Projeto de Lei

Complementar.

Segue quadro comparativo para melhor visualizagdo, com grifo-nosso no trecho da

redagdo que ¢é proposta a exclusdo. Vejamos:

REDACAO ATUAL REDACAO PROPOSTA

Art. 14. O artigo 23 da Lei Complementar n° 87 de =~ Art. 14. O artigo 23 da Lei Complementar n® 87 de
30 de dezembro de 2021 passa a integrar a Se¢do = 30 de dezembro de 2021 passa a integrar a Secdo
II1, do Capitulo III, e passa a vigorar com a seguinte = III, do Capitulo III, ¢ passa a vigorar com a seguinte
redacdo: redagdo:

“Art. 23 A Participagdo Relativa a
Recuperagdo de Créditos Tributarios
sera  devida ao Auditor Fiscal
Municipal em func¢do de sua atuagdo
fiscalizatoria, e correspondera a 30%
(trinta por cento) do total de receitas,
inscritas ou ndo em divida ativa,

“Art. 23 A Participagdo Relativa a
Recuperagdo de Créditos Tributarios
sera devida ao Auditor Fiscal
Municipal em fungdo de sua atuagdo
fiscalizatoria, e correspondera a 30%
(trinta por cento) do total de receitas,
inscritas ou nao em divida ativa,
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efetivamente recolhidas mensalmente
provenientes de multa de oficio, bem
como respectivos juros e multa
moratdrios, aplicadas em razdo de
descumprimento de obrigagao tributaria
principal e/ou acessoria.

§1° O percentual referido neste artigo
observara a divisdo igualitaria do
correspondente  saldo  pecuniario
apurado em conta especifica da
Secretaria da Fazenda do Municipio de

Caruaru entre o titular do cargo de
Secretario da Fazenda do Municipio
de Caruaru e os Auditores Fiscais
Municipais, desde que em efetivo
exercicio, observado o limite de
remuneragdo aplicavel ao respectivo
cargo.

§2° Considera-se efetivo exercicio, para
fins do disposto no paragrafo anterior,
periodo de férias, licengas
remuneradas, bem como demais
afastamentos com remuneragdo. §3°
Nao sera devida a participacdo no
ingresso de receita proveniente de
multas ao Auditor Fiscal Municipal nas
seguintes situacdes:

I- Durante o periodo de fruicdo de
licenga sem vencimentos;

II- Durante disposicdo funcional fora
do ambito do Poder Executivo do
Municipio de Caruaru;

III- Durante o periodo de afastamento
para exercicio de mandato eletivo;

IV- Durante o cumprimento de
penalidade disciplinar de suspensao.
§4° O pagamento mensal da
participagdo  prevista neste artigo
dar-se-4 na mesma data do pagamento
dos demais vencimentos, gratificacdes
e vantagens. O pagamento se dara no
més imediatamente posterior ao meés
base de apuragdo.

§5° A apuragdo da base de calculo da
participagdo no ingresso de receita
prevista no caput deste artigo sera
destacada e operacionalizada no
Sistema de arrecadacdo Tributaria
Municipal.

§6° Atingido o limite remuneratério
referido no Paragrafo Primeiro deste
artigo, havendo saldo financeiro
disponivel e ndo distribuido, devera o

efetivamente recolhidas mensalmente
provenientes de multa de oficio, bem
como respectivos juros e multa
moratérios, aplicadas em razdo de
descumprimento de obrigacao tributaria
principal e/ou acessoria.

§1° O percentual referido neste artigo
observard a divisdo igualitaria do
correspondente  saldo  pecuniario
apurado em conta especifica da
Secretaria da Fazenda do Municipio de
Caruaru entre os Auditores Fiscais
Municipais, desde que em efetivo
exercicio, observado o limite de
remuneragdo aplicavel ao respectivo
cargo.

§2° Considera-se efetivo exercicio, para
fins do disposto no paragrafo anterior,
periodo de férias, licengas
remuneradas, bem como demais
afastamentos com remuneragdo. §3°
Nédo sera devida a participagdo no
ingresso de receita proveniente de
multas ao Auditor Fiscal Municipal nas
seguintes situagdes:

I- Durante o periodo de fruicdo de
licenga sem vencimentos;

II- Durante disposi¢ao funcional fora
do ambito do Poder Executivo do
Municipio de Caruaru;

III— Durante o periodo de afastamento
para exercicio de mandato eletivo;

IV— Durante o cumprimento de
penalidade disciplinar de suspenséo.
§4° O pagamento mensal da
participagdo  prevista neste artigo
dar-se-4 na mesma data do pagamento
dos demais vencimentos, gratificagdes
e vantagens. O pagamento se dara no
més imediatamente posterior ao més
base de apuragdo.

§5° A apuracdo da base de calculo da
participagdo no ingresso de receita
prevista no caput deste artigo sera
destacada e operacionalizada no
Sistema de arrecadagdo Tributaria
Municipal.

§6° Atingido o limite remuneratorio
referido no Paragrafo Primeiro deste
artigo, havendo saldo financeiro
disponivel e ndo distribuido, devera o
correspondente valor ser redistribuido
no meés subsequente e  assim
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correspondente valor ser redistribuido
no més subsequente e assim
sucessivamente, observando-se sempre
o limite maximo de remuneracio
estabelecido pelo inciso XI do artigo 37
da vigente Constituicdo Federal do
Brasil.

§7° Enquanto nao distribuido todo o
saldo financeiro previsto no paragrafo
anterior, deve o montante ser mantido
em aplicagdo financeira a conta
especifica da Secretaria da Fazenda e
destinado a parcela para o més
subsequente, observando-se sempre o
limite maximo de remuneracio
estabelecido pelo inciso XI do artigo 37

sucessivamente, observando-se sempre
o limite maximo de remuneragdao
estabelecido pelo inciso XI do artigo 37
da vigente Constituicdo Federal do
Brasil.

§7° Enquanto nao distribuido todo o
saldo financeiro previsto no paragrafo
anterior, deve o montante ser mantido
em aplicacdo financeira a conta
especifica da Secretaria da Fazenda e
destinado a parcela para o més
subsequente, observando-se sempre o
limite maximo de remuneragao
estabelecido pelo inciso XI do artigo 37
da vigente Constituicdo Federal do
Brasil.”(NR)”

da vigente Constituicdo Federal do
Brasil.”(NR)”

Dessa forma, entende-se adequada e necessaria a exclusdo da expressao “o titular do

cargo de Secretario da Fazenda do Municipio de Caruaru e” do novo texto proposto ao

§1° do artigo 23 da Lei Complementar n°® 87, de 30 de dezembro de 2021, conforme previsto

no artigo 14 do Projeto de Lei Complementar em anélise.

A justificativa para tal supressdo repousa na vedacdo constitucional expressa ao
recebimento de qualquer parcela adicional a remuneracdo dos Secretarios Municipais,

conforme estabelecido no §4° do art. 39 da Constituicao Federal de 1988, in verbis:

"Art. 39 (...)
§4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de
qualquer gratifica¢do, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou

outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art.

37, X e XL."

Portanto, permitir que o Secretdrio da Fazenda figure entre os destinatarios da
Participagao Relativa a Recuperagao de Créditos Tributarios implica afronta direta a norma
constitucional, que veda o pagamento de qualquer verba adicional ao subsidio fixado em
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parcela unica. Tal medida comprometeria a juridicidade da norma e poderia gerar
responsabilizacdo futura por violagdo aos principios da legalidade e da moralidade

administrativa, previstos no caput do art. 37 da Carta Magna.

Assim, recomenda-se a presente emenda redacional para suprimir a expressao
mencionada, preservando a constitucionalidade do projeto e a conformidade com os

principios norteadores da Administragdo Publica.

10. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votacdo nominal e por maioria de dois tergos, nos termos do

art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da CAmara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

(..)

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara

sobre:
a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

nvolvam matéria financeira alquer natureza,
alienagdo de
bens imdveis e concessao de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido

autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.
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11. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitacio e até mesmo a consequente

aprovacao/rejeicao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei
Complementar, com emenda redacional, por atender aos requisitos constitucionais do

interesse local a ser tutelado, bem como todo arcabougo juridico em vigor na Republica.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 08 de abril de 2025.

Assinado de forma digital por Dra Edilma

Dra Edilma Alves Cordeiro Alves Cordeiro
Dados: 2025.04.14 10:41:17 -03'00"

DRA. EDILMA ALVES CORDEIRO
CONSULTORA JURIDICA GERAL

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
CONSULTOR JURIDICO EXECUTIVO.

MARIA FERNANDA CAVALCANTI CARVALHO
ESTAGIARIA DE DIREITO - CJL
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