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1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre projeto de alteracdo da Lei n°® 5.120 de 21 de junho

de 2011, de autoria do Poder Executivo.

O Projeto de Lei a ser analisado é composto por seis artigos, todos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N* 017/2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhora Vereadora,

Senhores Vereadores.

Encaminho para apreciacio de Vossas Exceléncias a presente mensagem
com o fito de propor e justificar aos insignes representantes dessa Casa Legislativa o Projeto
de Lei anexo, que “Aliera dispositivos da Lei Municipal 1° 5120, de 21 de funho de 2011, &
dd outras providéncias.”

Os mototaxistas desempenham um papel fundamental na mobilidade
urbana, com agilidade e eficiéncia. Esses profissionas proporcionam & populaciio um meio de
deslocamento ripido e acessivel, contrbuindo para a dinamizagdo econdmica e social de
diversas comumdades.

A Lei Federal 12000/2009 regulamentou o exercicio das atividades dos
profissionais em transporte de passageiros, “mototaxista”, com o uso de motocicleta, e
estabeleceu regras perais para a regulaclio deste servigo. Em Caruaru, a Ledi 5.120/2011,
regulamentou a atividade de mototaxista, exigindo dos condutores todos os requisitos legais
para o exercicio da atividade, tas como, alvard, vistorias, motocicleta na cor vermelha, uso de
colete reflexivo, tudo visando a seguranca tanto do motociclista quanto do usuino.

Apds o surgimento dos aplicatives de transporte de passageiros, surgin
também o transporte de aplicative por motocicletas, que, embora seja uma atividade
semelhante 4 dos mototaxistas, tem a peculiandade de ser solicitado exclusivamente por
plataforma virtual, nfio tendo, os motociclistas, autonizagio do municipio para fixar pontos de
embarque ¢ desembarque de passageiros, usar coletes ou vestimentas identificativas, tal qual
s exige para 0s mototaxistas na lei 5.120/2011. Ressalte-se que exigir de motoristas de
aplicativos o cumprimento das regras previstas na lei, niio caracteriza proibigio do exercicio
da livre iniciativa ol inovagio tecnolgica.

Ante as mzdes acima expositas e por se tratar de matéria de interesse
social, submetemos o presente Projeto de Lei para apreciacio dos senhores Vereadores com a
certeza de que Vossas Senhorias terdio condigbes de analisar a importincia desta iniciativa.
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Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo. sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito_das respectivas Comissées Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara

encaminhando-o a2 uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurard a legalidade dos

atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O _parecer emitido por procurador ou advogado de dérgio da

administraci lica na ato administrativo. Nada mai
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinido técnica desta

manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes. pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 0rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitag@o e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.
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Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicdo, ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal, foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 56, IV da LOM, e Atrt.
122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequacdo formal da norma
proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei". Ilustra-se as normas

mencionadas:

LE1 OrRGANICA DO MUNICiPIO

Art. 56 - Até trinta dias antes do encerramento do mandato, o Prefeito devera
preparar, para conhecimento do seu sucessor e para publicagdo imediata,
relatério da situacdo da administragdo municipal, que contera, entre outras,
informacdes atualizadas sobre:

()

IV - situacido dos contratos com concessionirios e permissionarios de
servigos publicos;

()

REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou
mais Vereadores, ou das Comissoes Permanentes e Especiais;

II — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

I — projetos de resolugdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das ComissOes Permanentes e
Especiais;

IV — requerimentos;
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V — emendas;
VI — projetos de lei de iniciativa popular;
VII — indicagdes.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I

do Art. 122 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administracdo municipal,
com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, € correta e demonstra a regularidade

formal da proposi¢ao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O tema em estudo ¢ a alteragdo da Lei Municipal n° 5.120 de junho de 2011, para
promover novas formas de regularizagdo para mototaxistas do municipio, alterando o art. 8°-
A, o inciso II do para 3° e do pardgrafo 4° do art. 9°, o acréscimo do art. 20, o acréscimo da

linha f ao inciso II do art. 25, o acréscimo do art. 25 a lei 5.120 de junho de 2011.

Analisando a Constituicdo Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta
Magna:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
(..)

Xl - transito e transporte;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Desta forma, a alteracdo legislativa proposta ¢ constitucionalmente valida no que
tange a competéncia municipal e reflete um compromisso com a organizagao do servigo de
mototaxi e, conforme mencionado na analise, com a valorizacao dos prestadores deste servigo

e os principios da administragdo publica.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA CONCORRENTE.

E de iniciativa do municipio legislar sobre o transporte individual de passageiros. Tal

competéncia esta disposta no Art. 5, XI “b” LOM e no Art. 123 do Regimento Interno da

Camara de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
Art. 5 - Ao Municipio de Caruaru compete:
XI - regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos e, especialmente,
quanto ao perimetro

urbano:

a) dispor sobre o transporte coletivo urbano, fixando os itinerarios e os pontos
de parada;

b) r egulamentar o _transporte 1nd1v1dual de passagelros proporcwnal
d ﬁxr [ S a¢ esta A C A CSPE a4 rlf

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 123 - Compete ao Municipio 0 planeiamento ea administragﬁo do

oletlvo € 1nd1v1dual de passagelros, bem CoImo estabelecer crlterlos de

E entendimento do Conselho Nacional de Transito ( CONTRAN) pela resolugio de

n° 356, de 02 de agosto de 2010, no art. 16 a competéncia do municipio em legislar sobre

mototaxi e motofrete .

CONSELHO NACIONAL DE TRANSITO

Art. 16. Os Municipios que regulamentarem a prestacio de servicos de

mototaxi motofret rao fazé-l m_legislaca ropria
atendendo. no minimo., ao disposto nesta Resolucdo, podendo
tabelecer norma mplementar nforme a liarida locai

garantindo condicdes técnicas e requisitos de seguranca. higiene e

conforto dos usudrios dos servicos, na forma do disposto no art. 107 de
CTB.

Em termos gerais, a legislacdao original foi de iniciativa exclusiva, visto que havia

inimeras atribui¢des a 6rgaos e estrutura do Poder Executivo que, nos termos do Art.19, §1°

da CEPE, Art. 36 da LOM c.c Art. 131 do R.I exigem tal procedimento. A proposta em
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estudo, por ndo carregar consigo os elementos de reserva, pode ser apresentada pelo

Executivo, consistindo em norma de iniciativa concorrente.

Ademais, a legalidade e constitucionalidade de projetos de lei com objeto similar ja
foram anteriormente atestadas pela Consultoria Juridica Legislativa, corroborados pela
Comissoes Permanentes, conforme o parecer 462/2019 referente ao Projeto de Lei
8.234/2019, refor¢ando a regularidade da presente proposi¢do e sua consonancia com 0s

principios da separacdo dos poderes e demais principios constitucionais aplicaveis.

“Ao fim, vale ressaltar que cabe exclusivamente ao Chefe do Poder
Executivo, no desenvolvimento de seu programa de governo, eleger as
prioridades e decidir a executar as atividades governamentais, bem como
dispor sobre seus servidores.”

Portanto, a iniciativa em questdo encontra-se em plena conformidade com a
legislacdao vigente, respeitando a separacao de poderes e os demais principios constitucionais
aplicaveis, o que denota a sua legalidade e constitucionalidade. Para fins de melhor

visualizacdo, segue quadro comparativo da legislagdo atual e da legislagdo proposta pela

reforma:

LEGISLACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

Art. 8°-A. Aos prestadores de servico de
transporte de passageiros que na data da
publicacdo desta Lei estiverem devidamente
regulares e cadastrados perante a DESTRA,
admitir-se-4 a prorroga¢do do prazo de vida
util do veiculo mencionado no artigo
anterior, para até 09 (nove) anos. (AC)

§1° Atingindo o limite previsto no caput, a
motocicleta devera ser substituida por outra
mais nova, no prazo maximo de 01 (um)
ano, e, para efeito de substituicdo da placa
vermelha, a nova motocicleta devera ter no
maximo 02 (dois) anos deuso do ano que
houver a substitui¢cdo. (AC)

§ 2° A prorrogacao de que trata o caput
vigorara pelo periodo de 5 (cinco) |

"Art. 8°-A Aos prestadores de servico de
transporte de passageiros que na data da
publicacdo desta Lei estiverem devidamente
regulares e cadastrados perante a Autarquia
de Mobilidade de Caruaru- AMC,
admitir-se-4 o prazo de vida 1til do veiculo
com até 15 (quinze) anos de fabricacdo.
(NR)

§ 1° Atingindo o limite previsto no caput, a
motocicleta devera ser substituida por outra
mais nova, no prazo maximo de seis meses,
e, para efeito de substituicdo da placa
vermelha, a nova motocicleta devera ter no
maximo 02 (dois) anos de uso do ano que
houver a substitui¢do. (NR)
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anos, entre junho de 2019 e junho de 2024.

(AC) |
§ 3° Findo o prazo estabelecido no
pardgrafo anterior, o Poder Executivo

avaliara a oportunidade e a conveniéncia de
apresentacao de novo projeto de lei, tratando
sobre nova prorrogacao." (AC)

Art. 9° Nos casos de substituicao do veiculo
serd observado o seguinte:

()

§ 3° De forma a garantir a seguranga dos
condutores, passageiros € do trinsito em
geral, fica estabelecido que a periodicidade
das vistorias nas motocicletas sera a
seguinte: (AC)

| - Para motocicletas com até 5 (cinco) anos
de fabricagdo, vistoria anual,

IT - Para motocicletas com mais de 5 (cinco)
anos ¢ 1 (um) dia de fabricagdo, vistoria
semestral, sendo gratuita a segunda vistoria
realizada dentro do

§ 4° 0 ato de vistoria serd regulamentado
por meio de Instru¢do Normativa da
DESTRA e homologada por meio de
Decreto da Chefia do Poder

Executivo." (AC)

"Art. 9 © (sem alteragao)|

§ 3°(sem alteragdo)

I - (sem alteragao)|

IT - Para motocicletas com mais de 5 (cinco)
anos ¢ 1 (um) dia at¢ 09 (nove) anos de
fabricacdo, vistoria semestral, sendo gratuita
a primeira vistoria. Para motocicletas com
mais de 09 (nove) anos e um dia, vistoria a
cada 4 (quatro) | meses, sendo gratuita a
primeira vistoria (NR)

§ 4° O ato de vistoria serd regulamentado
por meio de Instrucdo Normativa da
Autarquia de Mobilidade de Caruaru -
AMC." (NR)

sem correspondente na legislagao atual

Art 20-A Os pontos de mototaxi sao de uso
exclusivo dos permissiondrios que estiverem
com suas vistorias atualizadas no Municipio
de Caruaru-PE.

§ 1° O uso de coletes identificativos ¢
obrigatério e exclusivo dos mototaxistas
devidamente autorizados a realizar o
transporte de passageiros por motocicletas,
sendo proibida a utilizacdo de quaisquer
vestimentas (camisa, colete, fardamento,
entre outros) com indicativo de "Aplicativo"
ou letreiros luminosos, que identifiquem as
plataformas de aplicativos e de comunicagao
em rede, pelos condutores de veiculos que
realizam o transporte privado individual de
passageiros

§ 2° Conforme estabelece o inciso X do art.




7

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

4° da Lei Federal n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, as viagens por aplicativo devem
ser solicitadas exclusivamente Dor usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas

Alinea sem correspondente ART. 25. As penalidades serdo aplicadas aos
operadores nos seguintes casos:

(..

11 - revogagao da autorizagdo, quando:

(..

f) Deixar de realizar a vistoria determinada
pelo orgdo gestor de transito do municipio
por dois anos consecutivos. (AC)

Sem correspondente na legislacao atual Art. 25-A. A partir da aprovagao desta lei,
fica estabelecido o prazo de 45 dias para a
regularizacdo de todos os cadastros dos
permissiondrios que estdo em situagdo
irregular.

Paragrafo Unico: A ndo regularizagdo no
prazo acima estabelecido, acarretara a
cassagdo da permissdo. (AC)

7. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emenda.

8. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores nos termos do art.115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, e nos termos do art.

29,§ 1° da LOM, verbis:

Regimento Interno

10
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Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ lo - Por maioria simples, que corresponde_a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos

seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Lei Orgénica do Municipio
Art. 29 - As reunides da Camara somente poderdo ser abertas com a presenga
de, no minimo, um ter¢o dos Vereadores, exceto as reunides solenes, que
poderdo ser abertas com qualquer nimero.

§ 1 - As deliberacées da Camara, excetuados os casos previstos em lei,
serdo tomadas por maioria simples de votos, presentes pelo menos a
maioria absoluta dos Vereadores.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.
9. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinative?, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente

aprovacao/rejeicao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por
atender aos requisitos constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo

arcabouco juridico em vigor na Republica.

rigem_externa_l=&local_origem_externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao_l=&data_publicacao_0=&data_publicacao_l=&rela
toria__parlamentar_id=&em_tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&tramitacao__status=&materiaassunto__assunto=&in
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PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 07 de abril de 2025.

A

Dr. ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislativo
Digital

LiDIA GABRIELE CORDEIRO SILVA
ESTAGIARIA DE DIREITO - CJL

Assinado de forma digital por
Dra Edilma Alves Cordeiro

Dra Edilma
Dados: 2025.04.14 10:42:15

Alves Cordeiro o0

Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
CONSULTORA JURIDICA GERAL

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
CONSULTOR JURIDICO EXECUTIVO.
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