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providéncias.

CONCLUSAO: Favoravel.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao(3) relator(a) das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre o projeto que regulamenta a aplicacdo da Lei
Federal no 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacio), no ambito
da Camara Municipal de Caruaru, e da outras providéncias, nos termos do Artigo 272, do

Regimento Interno.

O Projeto de Resolucio a ser analisado ¢ composto por 38 (trinta e oito) artigos,

todos devidamente formulados pela Mesa Diretora.

Assim, a consulta objetiva obter um parecer técnico juridico sobre a legalidade ¢ a
regularidade do Projeto de Resolucdo, cuja justificativa ¢ a aplicacdo e regulamentagdo

interna dos ditames da Lei Federal de n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constitui¢ao Federal, a Constitui¢ao Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.



E o relatorio.

Passo a opinar.
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JUSTIFICATIVA

A presente proposta de Reschigio colima a regulameniagie da
aplicabilidade da Lei Federal £° 12,317, de 18 de novembro de 2011, no ambie da
Camara Mimicipal de Camamn

Par oportune, faz-se mperioso destacar que a Ll de Acesso & Informacdo
(LA} estabelece diremizes para garantir o dirsito constimcional de acesso dos cidadios
3s informades piblicas, promovenda a transpanéncia e a participagio cidadi na gestio

Wessa senda, a regulsmencacio da LAT na Cimara Mimicipal de Caruarn
& eszencial pava assegumr gue o5 principios de publicidade e wansparéncia sejam
efetivamente miplementados. permitindo que a popalacio tenha acesso facilimdo = azil
as informagdes sobre as atividades legislativas, admimismativas  fmanceiras da Casa José
Carlos Floréncio.

Ademais. ressalte-se amda. os principais objetives desta porma de
regulamentagia:

1. Tramsparéucia e Conmele Social: Facilitar o acesso as mformagdes
publicas fartalece o commole social @ a fscalizagdo das agdes do poder legislative
mmicipal. promovendo mma gestio mais ransparente 8 responsavel.

1. Participagie Cidadi: Ao parantic o acesso & informacio, a Cimara
Mimicipal de Camamu incentiva a pamicipacio atva dos cidadios mos processos
decizorios. contribaindo para uma democtacia mais participativa e meluziva.

3, Eficidnria Admimswatva: A regulamentacio da LAL esmbelace
procedimentos clares & padronizades para o atendimente das salicitagdes de informacio,
otimizando o5 processos meemos & melbhorando a eficiéncia admiristrativa.

4. Fortalecmento da Confianga Publica: A wansparéncia nas agdes do
pader legiclatvo reforga a confianca da popalagio nas mstingdes pablicas, promevenda
um ambients de maior credibilidads e legidmidade

3. Cumprimerio Legal: A repulamentacio lecal da LAT & um passo
necessiTip para ¢ cumprimento intezral da legislagie federal adaptande snas diretrizes
a5 especificidades e necessidades do Municipio de Caruam.

Nio s& deve alvidar amda, que a Camara Mumicipal de Caruaru ja havia
regulamentade aquels normativo federal. por forga da Resohucdo n° 57172015, Entratanta,
25Td mova proposta oferece mecanismos mais eficientes & eficazes de commole e
fiscalizagio, alem de consolidar transparéncia e panticipacio cidadd na Camara Municipal
de Caruam, consamee se observa nas fimgdes sstabelecidas pelo Servigo de Informacia
a0 Cidaddn - SIC, wo estabelecimento de prazos, formas de resposta. reorso em casa de
nEEAnva g8 202550, denire owTes aspectos.

Diants do exposto. 2 aprovagio dests projete de resohicio & fundamental
para consolidar a culrara de wansparéncia e acessa a informacis na Cimara Manicipal ds
Camarw alinhamdo-se a0s principies democratices & a0 compromisso com 2 boa
zovernanga publica

Caruaru. Estado de Permamibuco, daca e hora do SAPL.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuigdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢io ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissées para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As delibera¢des das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigoes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

! Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracao publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniio
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada, ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada
por diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opinidio técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a

manifestacio das Comissdes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus
representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O Projeto de Resolucio em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente
por seus autores, além de trazer o assunto sucintamente registrado em sua ementa, tudo em
conformidade com o disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e com as regras de

boa técnica redacional.
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Observa-se que os autores apresentaram justificativa escrita adequada, atendendo as

exigéncias regimentais. A estrutura do texto também respeita os padrdes exigidos pela técnica

legislativa, cumprindo os requisitos de admissibilidade previstos na Lei Complementar n°

95/1998, que dispoe sobre a elaboracdo, redacao e alteragdo das leis.

Dessa forma, o Projeto de Resolu¢ido demonstra-se formalmente apto a prosseguir

com seu regular processo legislativo e as demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicao ora apresentada pela Mesa Diretora foi protocolada na forma de Projeto

de Resolucio. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 22, inciso I, paragrafo unico, da

Lei Organica do Municipio de Caruaru, bem como o disposto no Art. 132, §1° do

Regimento Interno desta Casa Legislativa, resta evidenciada a adequagdo formal da norma

proposta, haja vista tratar-se de matéria atinente a organiza¢do e funcionamento interno da

Camara Municipal.

LE1 ORGANICA

Art. 22 - A Mesa da Camara, dentre outras atribui¢des, compete:

I — dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criacdo,
transformagdo e extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e
a iniciativa de lei para a fixacio da respectiva remuneracgio, observados
os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias; (Emenda
organizacional n® 06/1998).

(..) )

Paragrafo Unico — A matéria de que trata a parte inicial do Inciso I, deste
Artigo, sera apreciada e deliberada através de projeto de resolugdo, em
escrutinio unico. (Emenda organizacional n® 06/1998)

REGIMENTO INTERNO

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da CAmara
Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

(...)

§ 1° - A excecdo do inciso I deste artigo, que sera discutido e deliberado
através de Projeto de Resolucdo, nos termos da Constituicdo Federal, art.
48, caput, as matérias de que trata este artigo serdo discutidas e deliberadas
através de projeto de lei, na forma do artigo 22 da Lei Organica Municipal.
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Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Resolu¢ao, conforme definido no
paragrafo unico do artigo 22 da Lei Organica Municipal ¢ no artigo 132, §1° do
Regimento Interno, ¢ correta e demonstra a regularidade formal da proposi¢ao, uma vez que
o projeto trata da regulamentagdo interna da Camara Municipal sobre a aplicacdo da Lei de

Acesso a Informacao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O tema em estudo ¢ a aplicacdao da Lei de Acesso a Informagdo no ambito da Camara

Municipal, nos termos do Artigo 132, inciso II, do Regimento Interno.

Analisando a Constituicao Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta

Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local.
6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DA MESA DIRETORA.

O Projeto de Resolugdo em andlise trata da aprovagdo do a aplicacdo da Lei de

Acesso a Informacio, no ambito da Camara Municipal de Caruaru.

Por se tratar de matéria relacionada ao funcionamento interno da Casa Legislativa,
¢ indubitavel que a competéncia para iniciar a respectiva proposicao ¢ da Mesa Diretora,

conforme disposto no Art. 132, inciso I, §1°, do Regimento Interno, nos seguintes termos:
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REGIMENTO INTERNO

Art. 132 — E da competéncia exclusiva da Mesa Diretora da Camara
Municipal a iniciativa das proposi¢des que versem sobre:

(...) I — organizagdao, funcionamento e policia interna da Camara
Municipal; (...)
(..

§ 1° - A excegdo do inciso I deste artigo, que sera discutido e deliberado
através de Projeto de Resolucio, nos termos da Constituicio Federal,
art. 48, caput, as matérias de que trata este artigo serdo discutidas e
deliberadas através de projeto de lei, na forma do artigo 22 da Lei Orgéanica
Municipal.

Portanto, considerando que o Projeto de Resolucdo ora analisado tem como objetivo
regulamentar aspectos administrativos internos, estabelecendo diretrizes para a aplicagdo da
lei federal no ambito da Camara Municipal, e diante do que estabelece o Art. 132, inciso I,
§1°, do Regimento Interno, conclui-se que a competéncia para apresentar a presente

proposicao é, de fato, da Mesa Diretora.

7. COMPATIBILIDADE COM A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O Projeto de Resolugdo em andlise nao gera impacto financeiro, ndo implica

renuncia de receita ¢ nao cria novas despesas para o Municipio de Caruaru.

Trata-se de ato normativo de carater administrativo interno, voltado a
regulamentacdo da lei de acesso a informacdo. Dessa forma, verifica-se que a proposi¢do ¢
plenamente compativel com a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), ndo havendo qualquer afronta aos principios do equilibrio or¢amentario e da

responsabilidade na gestao fiscal.

8. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
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A Consultoria Juridica Legislativa ndo observa a necessidade de emendas.
9. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos
Vereadores, adotando a votagdo simbolica por maioria simples, nos termos do art. 107, inciso

I, c.c Art. 115, §1°, alinea b, do Regimento Interno, in verbis:

Art. 107 — A Camara Municipal somente deliberard com a presenca da
maioria absoluta de seus membros e adotara uma das seguintes formas de
votagao:

I — simbdlica, adotada na apreciagdo das proposi¢cdes de requerimentos,
indicacdes, ata das sessodes, projeto de lei de denominagdo de logradouro
publico, projetos de resolugao e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais; (alterado pela Resolugdo n° 598/2017)

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

§ 1° - Por maioria simples, que corresponde & metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Por fim, concluida a tramitagdo, se aprovada, a resolu¢do sera promulgada pelo

Presidente da Camara, transcrita em livro proprio e afixada no local de costume.

10. DOS PRECEDENTES.

A Consultoria Juridica Legislativa, ao analisar a matéria em questao, verifica que ha
precedentes especificos de pareceres anteriores relativos a aprovacao de guias ou normas
internas para aplicabilidade da Lei de acesso a informagdo, conduzindo, da mesma forma,

parecer favoravel ao mesmo, eis o item:
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Normas Juridicas Relacionamentos
Resolugio n° 571, de 24 de abril de 2015 Norma sem alteragGes posteriores.
Ementa:

Disciplina forma de acesso a servigos e informagées.
Texto Original

11. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinative?, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente

aprovacao/rejeicao.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica Legislativa
opina que o presente Projeto de Resolucdo atende aos requisitos de legalidade,
constitucionalidade e regularidade legislativa. A proposi¢do nao invade competéncia
legislativa da Unido ou do Estado, nio gera impacto financeiro, ¢ nio apresenta
incompatibilidades com a Lei de Responsabilidade Fiscal, por tratar exclusivamente de

matéria de organizacdo e funcionamento interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, esta Consultoria emite o presente parecer técnico nio vinculante e
manifesta-se de forma FAVORAVEL, a tramitacdo ¢ aprovacio do Projeto de Resoluciio
que regulamenta a aplicacio da Lei Federal no 12.527, de 18 de novembro de 2011, no
ambito da Cimara Municipal de Caruaru, considerando que a matéria encontra-se em
perfeita consonancia com o interesse local, a autonomia do Poder Legislativo e os principios

constitucionais aplicaveis.

E o parecer. A conclusdo superior.

rigem_externa_l=&local_origem_externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao_l=&data_publicacao_0=&data_publicacao_l=&rela
toria__parlamentar_id=&em_tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&tramitacao__status=&materiaassunto__assunto=&in
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Céamara Municipal de Caruaru, 12 de maio de 2025.
Assinado de forma digital

Dra Edllma por Dra Edilma Alves

. Cordeiro
Alves Cordeiro pados: 2025.05.13
\% jb 10:39:48 -03'00"
Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Dr. ANDERSON MELO Consultora Juridica Geral.
Supervisor de Consultoria e Legislacdo
Digital.

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
CONSULTOR JURIDICO EXECUTIVO
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