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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre projeto de lei que visa a desafetacdo de bem

publico para ampliacdo do polo de desenvolvimento sustentdvel do agreste.

O Projeto de Lei a ser analisado € composto por trés artigos, todos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer opinativo para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua
constitucionalidade, legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando,
sobremaneira, a Constitui¢do Federal, a Constituicao Estadual de Pernambuco, a Lei Organica

do Municipio de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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PREFEITURA

@g} CArRUARruU

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N*025/2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Senhoras Vereadoras.

Venho & presenga de Vossa Exceléncia e dos Dignos Vereadores que
compdem esta Egrégia Cimara Municipal, apresentar o Projeto de Lei em anexo “Desafera
bem miblico, amplia o Polo de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste, e da outras
providéncias.”

A presente proposta se da em face da necessidade continua de ampliar e
fomentar as atividades industriais em nossa cidade, de modo a gerar emprego e renda, bem
como atrair mais investimentos, permitindo assim gque nossa cidade possa continuar
avangando para um futuro ainda mais desenvolvido.

Mo projeto de lei, destinam-se duas glebas que ja sio de propriedade do
Municipio, ndo sendo necessiaria a desapropriagio de mais imdveis para a execugdo da
presente proposta. A primeira servira de ampliagio direta do Polo de Desenvolvimento
Sustentavel do Agreste, considerando a sua proximidade com o ja consolidado PDSA. A
segunda gleba terd destinacio especifica para instalacio de indistrias téxteis, inclusive
possibilitando de forma concomitante as atividades industriais comércio atacadista ou
vargjista no mesmo lote, de modo que as indistrias possam comercializar também no proprio
local de producdo. Esta gleba necessita passar pelo procedimento legal de desafetagio, uma
vez que sua finalidade esta delimitada para construgio e instalacdo da Feira da Sulanca. Com
a desafetacio, a gleba passa a categoria de bem dominical, sem vinculacdo a nenhuma
finalidade especifica. passivel assim de ser destinada ao fim que se objetiva com o presente
projeto de lei.

Em vista dos argumentos apresentados, espero, pois, a pertinente e justa
apreciagio e aprovagdo do projeto de lei acostado.

Aproveito o ensejo para renovar votos de consideragdo e apreco.

Aunadn de forma sigral
RODRIGO ANSELMG o

PIMHEIRD DO% PINHERD DOS

LANT ORI REPATINMG
“S.?.NTDSJJJSSMFH e

1253 o0

RODRIGOD PINHEIRO
Prefeito

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissdes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, sera submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito_das respectivas Comissées Permanentes
ou de Comissdo Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissoes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serao assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos

atos relacionados as atribui¢des do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolug@o n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposigdes legislativas, em forma de parecer que:

6‘

! Art. 123. (...) Il — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes. pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdao estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.
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Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de anélise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma
de Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagao
formal da norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei'", nio

sendo especifica de "lei complementar". Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico inico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposigdes referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)
I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e

de cuja elaboracfo participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo:
II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos

opinativos sobre a matéria estudada;

I - projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administragdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaboragdo nao participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informagao ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; insercio na ata ou nos
anais da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de
congratulagdes, aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo trdmite como Projeto de Lei Ordinaria, conforme definido
no inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao
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municipal, com a participagdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

A desafetacdo da gleba em questdo e sua posterior destinacdo para a ampliagdo do Polo
de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste e instalagdo do Polo Téxtil Caruaru Moda
Mundo CMM encontram respaldo juridico na competéncia legislativa do Municipio de

Caruaru, conforme disposto na Constitui¢ao Federal.

A pretendida desafetagdo visa assegurar ampliagdo e fomento das atividades industriais
no municipio de Caruaru, de modo a gerar emprego e renda, bem como atrair mais
investimentos, permitindo assim que a cidade possa continuar avancando para um futuro

ainda mais desenvolvido.

Analisando a Constituicao Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local. Diz a Carta
Magna:

Art. 22. Compete privativamente a2 Unifio legislar sobre:

(...)
XXIII - seguridade social;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

No presente caso, observa-se clara predominancia do interesse local, uma vez que a
medida visa fomentar o desenvolvimento econdmico, gerar emprego e renda, e atrair
investimentos para a cidade. Além disso, a gleba desafetada, de propriedade municipal, ndo
possui atualmente outra destinagdo especifica e encontra-se ociosa, refor¢ando a legitimidade

da proposi¢ao legislativa em consondncia com o interesse publico.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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Dessa forma, a iniciativa estd alinhada com os principios constitucionais e contribui
para o fortalecimento da infraestrutura economica e social de Caruaru e da regido agreste de

Pernambuco.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

O projeto em questdo, ao propor a desafetacdo de um bem publico municipal e sua
subsequente destinagdo ao fomento da atividade industrial e comercial, por meio da ampliagdo
do Polo de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste e da instalacdo do Polo Téxtil Caruaru
Moda Mundo — CMM, estd em total consonancia com as prerrogativas do Poder Executivo. A
desafetacdo e a utilizagdo de bens imodveis de propriedade do Municipio para fins de
desenvolvimento econémico e geracdo de emprego enquadram-se no escopo da competéncia
exclusiva do Executivo Municipal para propor legislacio que trate da administracdo do

patrimdnio publico.

Assim sendo, a proposta em andlise ndo apenas respeita, como também cumpre
integralmente os preceitos legais estabelecidos pela legislagdo municipal, garantindo a
legalidade e a conformidade do processo legislativo, em especial com os dispositivos da Lei
Organica do Municipio de Caruaru e do Regimento Interno da Camara Municipal, que
conferem ao Executivo a iniciativa para projetos que envolvam uso e destinacdo de bens

publicos, em atendimento ao interesse coletivo.

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 - Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()
VI- Matéria financeira de qualquer natureza, alienacio de bens imdveis,

concessdo de direito de uso, e concessdo ¢ permissido de servigos publicos.
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
()

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orcamentaria e plano
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plurianual, assim como as que versem sobre alienacio de bens imdveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo ¢ permissdo de servigos publicos;

E importante destacar que a Administragdo Publica Municipal possui competéncia
para realizar a desafetagdo e posterior destinagdo de bens imdveis que tenham sido retirados
do uso publico, especialmente quando tal medida visa atender ao interesse coletivo. No
presente caso, trata-se da destinagdo de uma area publica municipal — anteriormente
vinculada a outro fim — para a implantagdo de um polo industrial e comercial que trara
beneficios diretos a economia local, como a geracdo de empregos e o fortalecimento da cadeia

produtiva téxtil.

Nesse contexto, ¢ pertinente mencionar o Artigo 75 da Lei Organica do Municipio, o
qual aborda essa prerrogativa da Administra¢do Publica Municipal em realizar tais doacdes. in

verbis:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 75 - A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagdo
e obedecera as seguintes normas:

I - quando imoveis, dependera de autorizagdo legislativa e licitagdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, constando da lei e da escritura publica os encargos do donatario, o
prazo de seu cumprimento e a cldusula de retrocessdo, sob pena de nulidade
do ato;

b) permuta;

()
§ 1° - O Municipio, preferencialmente a venda ou doagdo de seus bens

imoveis, outorgara concessdo de direito real de uso, mediante prévia
autorizagdo legislativa e licitacao.

§ 2° - A licitagdo podera ser dispensada por lei, quando o uso se destinar a

concessionaria de servigo publico, a entidades assistenciais ou quando houver
relevante interesse publico, devidamente justificado.

O parecer juridico favoravel emitido pela consultoria reforca a viabilidade e a
legalidade do projeto, respaldando sua tramitagdo e eventual aprovacao. Esse respaldo técnico
e legal ¢ essencial para garantir a consisténcia da proposta e para assegurar que ela esteja em

conformidade com as normas e regulamentos vigentes.
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Portanto, diante do precedente existente e do parecer juridico que se encaminha
como favoravel, tem-se um embasamento s6lido para o avango do Projeto de Lei em questao,
proporcionando maior seguranca juridica e respaldo institucional a sua aprovagdo. Ressalte-se
que o entendimento jurisprudencial ¢ pacifico no sentido de que a alienagdo de bens publicos
somente ¢ permitida apos a devida desafetacdo e mediante autorizacdo legislativa, conforme

estabelecido pelo Superior Tribunal de Justica no REsp 1.037.787/SP, no qual se firmou que:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CAUTELAR. DESAFETACAO E
ALIENACAO DE BEM PUBLICO. MUNICIPIO DE UBERLANDIA. PREVIO
PROCEDIMENTO LEGISLATIVO. PERDA DO OBJETO. LEGALIDADE DA LEIL
DISCUSSAO. ACAO PROPRIA. PRELIMINAR ACOLHIDA. EXTINCAO SEM
RESOLUCAO DE MERITO.

I. E permitido ao Poder Legislativo autorizar a desafetagio de um bem piiblico imovel
quando este perder suas caracteristicas essenciais ou a aptiddo a satisfazer
necessidades comuns ou especiais;

II. A aprovacdo do Projeto de Lei pela Camara dos Vereadores do Municipio de
Uberlandia, a publicagdo da Lei municipal n. 10.968, de 21 de novembro de 2011 ¢ o
posterior indeferimento da liminar esvaziaram o objeto da agdo cautelar que foi
proposta pelo Ministério Publico objetivando apenas o efeito antecipatdrio de sustagdo
do processo legislativo atinente ao Projeto de Lei 202/2011 e consequente proibicao
do Municipio de Uberlandia de alienar bem ptiblico descrito na inicial;

III. Se houve prévia autorizagdo legislativa, na espécie, ndo ha como impedir, pela via
de cogni¢do sumaria tipica de procedimento cautelar preparatdrio, a alienacdo do bem
publico em testilha;

IV. O processo cautelar ndo é meio apto a dirimir questdes atinentes a supostos vicios
em Lei que promoveu a desafetagdo de bem publico e autorizou a sua alienagdo, nem
mesmo perquirir o cumprimento de requisito imprescindivel a desafetacdo exigida na
hipotese, qual seja, a justificativa do interesse publico no ato ou, ainda, se ndo foram
cumpridos os preceitos expostos no art. 17 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei em analise encontra-se
devidamente respaldado tanto no ordenamento juridico municipal quanto na jurisprudéncia
patria, especialmente no que se refere a competéncia legislativa do Poder Executivo para
propor a desafetacao e a destinacao de bens publicos visando ao desenvolvimento econdmico.
A iniciativa atende aos requisitos legais previstos na Lei Organica do Municipio de Caruaru e
no Regimento Interno da Camara Municipal, estando amparada ainda por parecer juridico
favoravel e por entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica, o qual reconhece a
legitimidade da desafetagdo e alienagao de bens publicos desde que precedida de autorizagao

legislativa e motivada por interesse publico justificado.


https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=apela%C3%A7%C3%A3o+c%C3%ADvel
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=a%C3%A7%C3%A3o+cautelar
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=desafeta%C3%A7%C3%A3o+e+alinea%C3%A7%C3%A3o+de+bem+p%C3%BAblico
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=desafeta%C3%A7%C3%A3o+e+alinea%C3%A7%C3%A3o+de+bem+p%C3%BAblico
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=munic%C3%ADpio+de+uberl%C3%A2ndia
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=pr%C3%A9vio+procedimento+legislativo
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=pr%C3%A9vio+procedimento+legislativo
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=perda+do+objeto
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=legalidade+da+lei
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=discuss%C3%A3o
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=discuss%C3%A3o
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=a%C3%A7%C3%A3o+pr%C3%B3pria
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=preliminar+acolhida
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=extin%C3%A7%C3%A3o+sem+resolu%C3%A7%C3%A3o+de+m%C3%A9rito
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=extin%C3%A7%C3%A3o+sem+resolu%C3%A7%C3%A3o+de+m%C3%A9rito
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/busca?q=iii
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11314906/artigo-17-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitacoes-lei-8666-93

V4

PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

Assim, a tramita¢do e eventual aprovagdo da proposta legislativa sdo ndo apenas
juridicamente viaveis, mas também desejaveis sob a oOtica do interesse coletivo e da promogao

do desenvolvimento local.
7. DOS REQUISITOS LEGAIS

Como ja explanado, trata-se da desafetacao de um bem publico municipal a Gleba C,
atualmente vinculada a finalidade especifica (instalacdo da Feira da Sulanca) e sua
subsequente destinacdo ao fomento da atividade industrial e comercial, com a criagdo do Polo
Téxtil Caruaru Moda Mundo — CMM, no ambito da ampliacdo do Polo de Desenvolvimento
Sustentavel do Agreste (PDSA). Em termos claros, embora a estrutura pertenca ao Municipio,
sua nova finalidade visa viabilizar a ocupacao produtiva da area, atendendo diretamente ao

interesse publico local por meio da geracdo de emprego, renda e desenvolvimento econdmico.

No plano federal, a Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos),
estabelece em seu artigo 76 que a alienagdo de bens publicos deve ser precedida de interesse
publico justificado, avaliacdo prévia, autorizacio legislativa e, em regra, licitacido, sendo
esta dispensada nos casos de doacio entre entes publicos, ou, conforme o caso presente,

quando houver transferéncia para fins economicos com encargos definidos.

Art. 76. A aliena¢do de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacdo e obedecera as seguintes normas:

I- tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as
fundacdes, exigira autorizacdo legislativa ¢ dependerd de licitacdo na
modalidade leildo, dispensada a realizacao de licitag@o nos casos de:

()

Em nivel municipal, a matéria ¢ tratada no Art. 75 da Lei Organica deste Municipio,

que assim dispde:

Art. 75 - A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd sempre precedida de
avaliacio e obedecera as seguintes normas:

I- quando imoéveis, dependera de autorizacdo legislativa e licitagdo,
dispensada esta nos seguintes casos:

10
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a) doagdo, constando da lei e da escritura publica os encargos do
donatario, o prazo de seu cumprimento e a clausula de retrocessio, sob
pena de nulidade do ato;

Desta feita, para a validade da ‘DESAFETACAO DE BEM PUBLICO’ disposta na

proposicao em analise € necessario observar as seguintes condigdes:

1. Desafetacdo do imdvel para a categoria de bem dominical;

2. Deve ser subordinada a existéncia de interesse publico devidamente justificado;

3. Dependera de autorizacdo legislativa

4. Avaliacao Prévia;

5. Tera a licitagdo dispensada, devendo, neste caso, constar na lei e na escritura
publica:

a. Os encargos do donatério;

b. O prazo de seu cumprimento;

c. A clausula de retrocesso.

Vejamos os elementos presentes na proposi¢do e sua justaposicao com a legislacio

em vigéncia:

Primeiramente, observa-se que logo em seu art. 1° a norma proposta ja dispde

acerca da desafetagao do imovel futuramente doado:

Art. 1° Fica desafetado, passando a categoria de bem dominical a Gleba C, localizada
na Av. Projetada 2 (logradouro integrante do Loteamento Planalto Normandia), situada na
zona whana, desta cidade, medindo 243.78/5748/54203 metros de frente;
244.70/123.57/238,20/380,54/45,40/32,18 metros de fundos, 556,55 metros no flanco direito &
754,84 metros no flanco esquerdo, limitando-se a0 Norte com a Gleba B, localizada na Av.
Projetada 2 (logradouro integrante do Loteamento Planalto Normandia); a0 Sul com a Gleba
D, localizada na Av. Projetada 2 (logradouro integrante do Loteamento Planalto Normandia);
a0 Leste com terras da Altavista Empresa Imobilidria Ltda e a0 Oeste com a Av. Projetada 2
(logradouro integrante do Loteamento Planalto Normandia), lado impar, distante 223,74
meros para a esquina com a Estrada Carrogavel, com drea superficial de 600.000,00 m?,
matriculado no 1° Cartério de Registro de Imdveis de Caruaru sob a Matricula n° 48.994, de
propriedade do Municipio de Caruaru,

O interesse publico foi devidamente demonstrado pelo autor ao justificar esta

proposicao da seguinte forma:

11
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No projeto de le1, destinam-se duas glebas que ja sdo de propriedade do
Municipio, ndo sendo necessaria a desapropriagio de mais imoévels para a execucio da
presente proposta. A primeira servira de ampliagio direta do Polo de Desenvolvimento
Sustentdvel do Agreste, considerando a sua proximidade com o ji consolidado PDSA. A
segunda gleba terd destinagio especifica para instalacdo de indistrias téxteis, inclusive
possibilitando de forma concomitante as atividades industrials comércio atacadista ou
varejista no mesmo lote, de modo que as industrias possam comercializar também no proprio
local de producdo. Esta gleba necessita passar pelo procedimento legal de desafetagio, uma
vez que sua finalidade esta delimitada para construgdo e instalagdo da Feira da Sulanca. Com
a desafetagio, a gleba passa 4 categoria de bem dominical, sem vinculagdo a nenhuma
finalidade especifica, passivel assim de ser destinada ao fim que se objetiva com o presente
projeto de lel.

Os encargos, prazo e clausula de reversdo foram devidamente estabelecidos entre os
art. 2° . Ilustra-se os mesmos:

Art. 2" Fica declarada como drea de expansio do Polo de Desenvolvimento
Sustentavel do Agreste os seguintes imoveis abaixo descritos:

I - Polo de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste (PDSA) Modulo 4 - Terreno de
cultura no lugares Alto do Moura e Boa Vista, 1° Distrito, na cidade de Caruaru-PE, tendo
como confrontantes NORTE: com o leito do Rio Ipojuca e terreno do vendedor José Nunes de
Barros, pela faixa de dominio da CHESF, este limitando ao Oeste com terreno do Estado de
Pernambuco; SUL: com terreno de Eronildes Bernardino da Silva; LESTE: com a estrada
carrogavel para o Alto do Moura e acesso a BR 232; OESTE: com terreno do Estado de
Pernambuco, com area superficial de 370.037 m?, matriculado no 2° Cartdrio de Registro de
Imadveis desta cidade sob a Matricula n® 20.010, de propriedade do Municipio de Caruaru;

II - Polo de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste (PDSA) Modulo 5 - Gleba C,
localizada na Av. Projetada 2 (logradouro integrante do Loteamento Planalto Normandia),
situada na zona urbana, desta cidade, medindo 243,78/57,48/542,03 metros de frente;
244,70/123,57/238,20/380,54/45,40/32,18 metros de fundos, 556,55 metros no flanco direito e
754,84 metros no flanco esquerdo, limitando-se ao Norte com a Gleba B, localizada na Av.
Projetada 2 (logradouro integrante do Loteamento Planalto Normandia); ao Sul com a Gleba
D, localizada na Av. Projetada 2 (logradouro integrante do Loteamento Planalto Normandia);
ao Leste com terras da Altavista Empresa Imobiliaria Ltda e ao Oeste com a Av. Projetada 2
(logradouro integrante do Loteamento Planalto Normandia), lado impar, distante 223,74
metros para a esquina com a Estrada Carrogavel, com area superficial de 600.000,00 m?,
matriculado no 1° Cartorio de Registro de Imoveis de Caruaru sob a Matricula n® 48.994, de
propriedade do Municipio de Caruaru.

§1° O imovel descrito no inciso I1 sera destinado ao fomento das atividades da cadeia
téxtil, permitindo uso industrial concomitante ao de comércio atacadista ou varejista no
mesmo lote.

§2° O Polo de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste (PDSA) Modulo 5 fica
denominado de Polo Téxtil Caruaru Moda Mundo - CMM em toda sua area delimitada no
inciso 11, nos termos da Matricula n® 48.994 do 1° Cartorio de Registro de Imoveis de Caruaru

Desta forma, observa-se que todos os requisitos de validade para a presente
proposicao foram devidamente observados pelo autor, restando, somente, a necessidade de se
realizar avaliagdo prévia do imovel antes do mesmo ser efetivamente alienado, assim como a
previsdo dos encargos, prazo e clausula de reversdo na futura escritura de doagdo, haja vista

serem requisitos de validade para a alienacdo em si, ndo para a autorizagdo legal.
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8. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA UNICIDADE LEGISLATIVA

A proposicdo legislativa em exame, ao tratar da expansao territorial do Polo de
Desenvolvimento Sustentavel do Agreste, incorre em violacio ao principio da unicidade
legislativa, previsto no art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n° 95/1998, que dispde
sobre a claboragdo, redagdo, alteracdo e consolidagdo das leis. De acordo com esse
dispositivo, “o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a

esta por remissdo expressa’.

No caso em analise, a Lei Municipal n°® 3.990/2000, posteriormente modificada pela
Lei n°® 4.107/2001, ¢ a norma matriz que instituiu e disciplinou o Polo de Desenvolvimento
Sustentavel do Agreste, definindo seu conceito, abrangéncia territorial e finalidade
econdmica. Assim, qualquer modificacdo ou ampliaciao relativa a composiciao geografica
ou funcional do referido Polo deve, necessariamente, ser realizada por meio de alteracao
expressa dessa legislacdo originaria, a fim de garantir a coeréncia normativa ¢ a adequada

sistematizagdo do ordenamento juridico municipal.

O Projeto de Lei n® 10.131/2025, ao dispor sobre a “expansdo do Polo de
Desenvolvimento Sustentavel do Agreste” por meio da simples declaragao de novos imoveis
como parte integrante da area do Polo, cria um novo comando legal sobre matéria ja regulada,
sem proceder a devida alteragdo formal da lei bésica (Lei n® 3.990/2000, com redacdao dada
pela Lei n° 4.107/2001). Tal conduta contraria diretamente a técnica legislativa exigida pela
LC n® 95/1998, contribuindo para a fragmentagdo normativa, a inseguranga juridica e a perda

de clareza do arcabouco legal vigente sobre o tema.

Portanto, para que se respeite o principio da unicidade legislativa e se assegure a
regularidade formal da proposta, ¢ imprescindivel que a expansao do Polo de
Desenvolvimento Sustentdvel do Agreste seja promovida mediante modifica¢do expressa da
Lei n® 3.990/2000, com a devida atualizagdo de seu contetido, seja por meio de nova redacdo a

ser conferida a seus dispositivos, seja por adigdo de artigos e paradgrafos compativeis com a
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nova realidade pretendida. A auséncia dessa providéncia configura vicio de iniciativa e
inobservancia das regras de técnica legislativa, podendo comprometer a validade formal da

futura norma.
9. EMENDAS

Considerando a inobservancia ao principio da unicidade legislativa, consagrado no
art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n® 95/1998, e tendo em vista que a matéria relativa a
criacdo, delimitagdo e ampliagdo do Polo de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste ja se
encontra disciplinada pelas Leis Municipais n° 3.990/2000 e n°® 4.107/2001, torna-se
necessario adequar o texto do Projeto de Lei n° 10.131/2025, para que nao haja sobreposicao

normativa ou criagdo autonoma de novo contetdo legislativo dissociado da norma matriz.

Dessa forma, propde-se a seguinte emenda modificativa ao artigo 2° do projeto de
lei, com o objetivo de corrigir o vicio formal identificado e assegurar a conformidade com as

exigéncias de técnica legislativa e sistematizagao do ordenamento juridico municipal:

REDACAO ATUAL REDACAO PROPOSTA

Art. 1° Fica desafetado, passando a Art. 1° Fica desafetado, passando a

categoria de bem dominical a Gleba C,
localizada na Av. Projetada 2 (logradouro
integrante do  Loteamento  Planalto
Normandia), situada na zona urbana, desta
243,78/57,48/542,03

cidade, medindo

metros de frente;
244,70/123,57/238,20/380,54/45,40/32,18

metros de fundos, 556,55 metros no flanco
direito e 754,84 metros no flanco esquerdo,

limitando-se ao Norte com a Gleba B,

categoria de bem dominical a Gleba C,
localizada na Av. Projetada 2 (logradouro
integrante do  Loteamento  Planalto
Normandia), situada na zona urbana, desta
243,78/57,48/542,03

cidade, medindo

metros de frente;
244.70/123,57/238,20/380,54/45,40/32,18

metros de fundos, 556,55 metros no flanco
direito e 754,84 metros no flanco esquerdo,

limitando-se ao Norte com a Gleba B,
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localizada na Av. Projetada 2 (logradouro

integrante do  Loteamento  Planalto

Normandia); ao Sul com a Gleba D,
localizada na Av. Projetada 2 (logradouro
Planalto

integrante do  Loteamento

Normandia); ao Leste com terras da
Altavista Empresa Imobilidria Ltda e ao
Oeste com a Av. Projetada 2 (logradouro
integrante do  Loteamento  Planalto
Normandia), lado impar, distante 223,74
metros para a esquina com a Estrada
Carrogavel, com 4area superficial de
600.000,00 m?, matriculado no 1° Cartorio
de Registro de Imoveis de Caruaru sob a
Matricula n® 48.994, de propriedade do
Municipio de Caruaru.

Art. 2° Fica declarada como area de
expansao do Polo de Desenvolvimento
Sustentavel do Agreste os seguintes imoveis

abaixo descritos:

I - Polo de Desenvolvimento Sustentavel do
Agreste (PDSA) Modulo 4 - Terreno de
cultura no lugares Alto do Moura ¢ Boa
Vista, 1° Distrito, na cidade de Caruaru-PE,
tendo como confrontantes NORTE: com o
leito do Rio Ipojuca e terreno do vendedor
Jos¢ Nunes de Barros, pela faixa de

dominio da CHESEF, este limitando ao Oeste

localizada na Av. Projetada 2 (logradouro

integrante do  Loteamento  Planalto

Normandia); ao Sul com a Gleba D,
localizada na Av. Projetada 2 (logradouro
Planalto

integrante  do  Loteamento

Normandia); ao Leste com terras da
Altavista Empresa Imobilidria Ltda e ao
Oeste com a Av. Projetada 2 (logradouro
integrante do  Loteamento  Planalto
Normandia), lado impar, distante 223,74
metros para a esquina com a Estrada
Carrogavel, com area superficial de
600.000,00 m?, matriculado no 1° Cartoério
de Registro de Imoveis de Caruaru sob a
Matricula n°® 48.994, de propriedade do

Municipio de Caruaru.

Art. 2° Os imodveis acima descritos serdo
destinados a implanta¢do de atividades de
fomento ao desenvolvimento econdomico do
Municipio, nos moldes do Polo de
Desenvolvimento Sustentavel do Agreste,
cuja efetiva integracdo a esse Polo serad
objeto de modificacdo expressa da Lei
Municipal n° 3.990/2000, por meio de

projeto de lei especifico.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicacdo.
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com terreno do Estado de Pernambuco;
SUL: com terreno de Eronildes Bernardino
da Silva; LESTE: com a estrada carrogavel
para o Alto do Moura e acesso a BR 232;
OESTE: com terreno do Estado de
Pernambuco, com area superficial de
370.037 m?, matriculado no 2° Cartério de
Registro de Imodveis desta cidade sob a
Matricula n® 20.010, de propriedade do

Municipio de Caruaru;

IT - Polo de Desenvolvimento Sustentavel
do Agreste (PDSA) Modulo 5- Gleba C,
localizada na Av. Projetada 2 (logradouro
integrante  do  Loteamento  Planalto
Normandia), situada na zona urbana, desta
cidade, medindo 243,78/57,48/542,03
metros de frente;
244,70/123,57/238,20/380,54/45,40/32,18

metros de fundos, 556,55 metros no flanco
direito e 754,84 metros no flanco esquerdo,
limitando-se ao Norte com a Gleba B,
localizada na Av. Projetada 2 (logradouro
integrante do  Loteamento  Planalto
Normandia); ao Sul com a Gleba D,
localizada na Av. Projetada 2 (logradouro
integrante  do  Loteamento  Planalto
Normandia); ao Leste com terras da
Altavista Empresa Imobiliaria Ltda e ao

Oeste com a Av. Projetada 2 (logradouro
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integrante do  Loteamento  Planalto
Normandia), lado impar, distante 223,74
metros para a esquina com a Estrada
Carrogavel, com 4area superficial de
600.000,00 m?, matriculado no 1° Cartorio
de Registro de Imoveis de Caruaru sob a
Matricula n® 48.994, de propriedade do

Municipio de Caruaru.

§1° O imovel descrito no inciso II serd
destinado ao fomento das atividades da
cadeia téxtil, permitindo uso industrial
concomitante ao de comércio atacadista ou

varejista no mesmo lote.

§2° O Polo de Desenvolvimento Sustentavel
do Agreste (PDSA) Modulo 5 fica
denominado de Polo Téxtil Caruaru Moda
Mundo- CMM em toda sua area delimitada
no inciso II, nos termos da Matricula n°
48.994 do 1° Cartério de Registro de

Imoveis de Caruaru

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicacdo.

O dispositivo contido no Art. 2° da proposta, ao declarar determinados imoveis como
area de expansdo do Polo de Desenvolvimento Sustentavel do Agreste, altera materialmente o
conteudo da Lei Municipal n° 3.990/2000 (com redagdo dada pela Lei n® 4.107/2001), sem, no

entanto, promover a devida alteragdo formal de seus dispositivos. Tal pratica afronta as
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normas de técnica legislativa, além de comprometer a coeréncia e a integridade do

ordenamento juridico local.

Dessa forma, propde-se emenda modificativa ao Art. 2° do Projeto de Lei n°
10.131/2025, por meio da preserva-se a legalidade do procedimento de desafetacdo
patrimonial e se evita a indevida alteragdo implicita do regime juridico do Polo por meio de
projeto que ndo se vincula formalmente a sua lei instituidora. Além disso, garante-se que a
futura ampliagdo ocorra dentro dos parametros técnicos € normativos adequados, por meio de

proposicao legislativa propria e vinculada a legislagdo de origem.

Com essa medida, busca-se assegurar a regularidade formal da iniciativa legislativa,
a clareza normativa e a conformidade do processo legislativo com os principios que regem a

elaboracdo das leis no ordenamento juridico brasileiro.
10. PRECEDENTES

Projeto de Lei n°® 9160 de 2021
Parecer n° 764 de 2021
Projeto de Lei n° 9238 de 2022
Parecer n°® 46 de 2022

11. QUORUM DE APROVACAO

O presente Projeto de Lei em andlise deve ser deliberado por maioria de dois tercos

dos Vereadores, nos termos do art.115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

(...)
§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacao de bens imoveis ¢ concessdo de direito de uso ¢ de servicos
publicos;
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Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votacdo, sera assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias serd encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, ele serd enviado para o devido autografo
e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na legislagcdo

municipal.
12. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater
técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdio e até mesmo a consequente

aprovacao/rejeicao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei com o
acréscimo da emenda parlamentar, por atender aos requisitos constitucionais do interesse local

a ser tutelado, bem como todo arcabougo juridico em vigor na Republica.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 03 de junho de 2025

Dra Edilma Alves Assinado de forma digital por Dra
A Edilma Alves Cordeiro
Cordeiro Dados: 2025.06.10 11:28:27 -03'00'

Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
Consultora Juridica Geral.

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo.

Dr. ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislagdo Digital.
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LIDIA GABRIELE CORDEIRO SILVA
Estagiario de Direito.
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