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1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO sobre proposi¢do encaminhada pelo Chefe do
Poder Executivo Municipal, por meio do Oficio n°® 6.736/2025, acompanhada de justificativa
e Projeto de Lei que “Recepciona a Lei Federal n® 13.913, de 25 de novembro de 2019, no
ambito do Municipio de Caruaru, e d4 outras providéncias”. A proposta visa fixar em 5
(cinco) metros, de cada lado das faixas de dominio publico das rodovias, a extensdo da faixa
ndo edificavel no territorio municipal, em conformidade com as alteragdes promovidas na Lei

Federal n° 6.766/1979.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por trés artigos, todos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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FACFEITURA

@_l CARUARU

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N* 029/2025
Excelentiszime Senhor Presidents,

Senhores Vereadoras,

Senhoras Vereadoras.

Submetemos 3 elevada apreciagio desta augusta Casa Legislativa o presante
Projeto de Lel que “Recepciona o Lei Federal n® 13013, de 25 de movembro de 2019, no
ambite do Mrmicipio de Carnaru, € da oufras previdéncias”, para tratar da redugio da faixa nio
edificarel contigna as farxas de dominio publico das rodarias.

A referida legslagdo federal autorizon os municipios e o Distrito Faderal a
fixarem, por meio de ler propria, limites distintos dagueles anteriorments estabelecidos de forma
uniforme em todo o territéne nacional, reconhecendo, assim, as diferentes realidades urbanas e
regionals. Essa medida representa mportante avango no sentido de conferr mator automonma

aos entes faderados para disciplmar o uso 2 ocupagdo do solo em seus respactivos territorios,
conforme suas peculiaridades e demandas locals.

Deassa forma, propoe-se que, no ambrto de Mumeipio de Camuaru, a faixa
nio edificarel ao longo das rodovias seja fixada 5 {omeo) metros de cada lado da faixa de
domimo publice. Tal medida 153 equilibrar os pnncipios da seguranga vlara e da protegio das
vias publicas com a necessidade de ordemamento wrbano e o aproveltamento racional dos
espacos urbanos e nurais consclidados, especialments em areas onde a aplicagio do recuo de 15
metros (1gente anferionmente) mostrava-se excessivamente restritiva & por vezes Incompativel

com a realidade local

A proposta ora apresentada nio compromets a3 seguTan¢a viara nem o
planejamento wrbano, ao contranio, busca adequar a legislagae mumerpal as diretrnizes federais
mals recentss 8 garantr malor seguranca juridica ds sdificacdes existentes e futuras em areas
adjacentes as rodovias, promovendo desenvolvimento ordenado, regularizacio fimdiaria e
fimeienalidade territorial

Diante do exposto, submetermnos o presente Projeto de Lel a consideragio
dos nobres Vereadores, conflando na sua aprovacio por esta Casza Legislativa, certos de que
contribwira significativaments para o aprmoramento da poliica whbana do Mumecipio de
Caruaru

RODRIGO Fisinadn de farma
ANSELMO ~ Siereiteken

AHSELMO ARHERD

FINHEIRD D05 oo
SANTOSAMETAT A

SAMTOS:03957 Dudexi: T025 06 03
472440 AAR00 03T

RODRIGO PINHEIRO
Prefeito

E o relatoério.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacio das Comissées Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei em enfoque esté redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicdo, ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal, foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da LOM, e Art. 122
do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagdo formal da norma proposta,

haja vista se tratar de matéria atinente a "projeto de lei". Ilustra-se as normas mencionadas:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - codigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

I - cédigo de posturas;

IV - codigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico tnico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou
mais Vereadores, ou das Comissées Permanentes e Especiais;

II — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

I — projetos de resolucdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais;

IV — requerimentos;

V — emendas;

VI — projetos de lei de iniciativa popular;

VII - indicagdes.
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Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I
do Art. 122 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragdo municipal,
com a participa¢ao dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e demonstra a regularidade

formal da proposicao.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DELEGADA.

Embora, a primeira vista, o projeto incida sobre uso e ocupagdo do solo urbano, o fato é
que se trata sobre norma de transito, situagdo que exige a iniciativa privativa da Unido sobre o

tema, eis o que diz a Carta de 1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()
XI - transito e transporte;
E tanto assim o ¢, que a legislacdo “recepcionada” sdo leis federais que determinam
areas no aedificandi. Como regra geral, ndo poderia o municipio legislar sobre o tema, ocorre
que se estd diante da unica situagdo, constitucionalmente aceita, de um ente local legislar

sobre tema federal, qual seja: com autorizacao expressa da Unido.

A lei federal autorizou os municipios e o Distrito Federal a fixarem, por meio de lei
propria, limites distintos daqueles anteriormente estabelecidos de forma uniforme em todo o

pais.

Em sendo assim, a competéncia para legislar sobre o uso e ocupacdo do solo nas
margens das rodovias passa a ser predominantemente municipal. A Constitui¢do Federal, em
seu Art. 30, incisos I e VIII, confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para promover o adequado ordenamento territorial, mediante

planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.

Analisando a Constituicao Federal, verifica-se correta a competéncia deste Municipio
em legislar sobre o tema, tendo em vista a clara presenca do interesse local e da autorizagdo

federal, eis o que Diz a Carta Magna:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Desta forma, a alteragcdo legislativa proposta ¢ constitucionalmente valida no que

tange a competéncia municipal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA CONCORRENTE.

A presente proposi¢do encontra amparo na competéncia do Municipio de Caruaru
para legislar sobre matérias de interesse local, em especial sobre o ordenamento urbano e uso
do solo. A redugdo da faixa ndo edificavel ao longo de rodovias — ¢ de competéncia

concorrente para a iniciativa legislativa, segue a explicagao:

A iniciativa para apresentar um projeto de lei pode ser exclusiva de um poder (ou
seja, s6 o prefeito pode propor) ou concorrente (qualquer vereador ou o prefeito podem
propor). Para que a matéria seja de iniciativa exclusiva do Poder Executivo (Prefeito), ela
precisa estar expressamente listada nas hipdteses da Lei Organica do Municipio e do

Regimento Interno da Camara.

Analisando a Constituicio de Pernambuco: As competéncias privativas do
Governador listadas (§ 1° do Art. 19) referem-se a or¢amento, matéria tributaria, servidores
publicos estaduais, organizagdo de orgaos estaduais e efetivo militar. Nenhuma delas trata de

uso e ocupacao do solo ou planejamento urbano municipal.

Ja a Lei Organica de Caruaru (Art. 36): As matérias de iniciativa exclusiva do

Prefeito sao:

o Criacao de cargos e empregos publicos.
o Regime juridico de servidores publicos.
o Estrutura de secretarias e 6rgaos municipais.

o Plano plurianual, orcamento e matéria tributéria.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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o Remuneragao de servidores.
o Matéria financeira, alienagao de bens imoveis ¢ concessao de servigos

publicos.

Por fim, Regimento Interno da Camara (Art. 131): Repete, em esséncia, as

mesmas matérias da Lei Organica.

Pelo exposto, a alteracdo da faixa nao edificivel ¢ uma norma de direito
urbanistico, que trata do uso e ocupacio do solo. Este tema ndo se enquadra em nenhuma
das hipdteses de iniciativa exclusiva do Prefeito listadas nos artigos 36 da Lei Organica e 131
do Regimento Interno. Nao se trata de matéria puramente financeira, orgamentaria, tributaria,

nem de criagdo de cargos ou de regime de servidores.

A jurisprudéncia também ¢ pacifica em assegurar a autonomia municipal para

legislar sobre uso do solo e temas urbanisticos:

STFE — ADI 4435/DF: “E legitima a atuagdo legislativa municipal que
discipline matéria de interesse local, desde que respeitadas as normas
gerais fixadas pela Unido” (Rel. Min. Rosa Weber, j. 24/05/2020).

STJ — REsp 1.252.462/PR: “Os municipios possuem competéncia

para legislar sobre o ordenamento do solo urbano, inclusive para
definir normas especificas de parcelamento, uso e ocupagdo do solo,
desde que respeitadas as diretrizes da legislagdo federal.” (Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe 15/06/2011).

Sumula 473 do STE: "A Administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial."

Conclusao, como a matéria de direito urbanistico € uso do solo nao esta no rol
taxativo (restrito) das competéncias de iniciativa exclusiva do Prefeito, ela ¢ considerada de
competéncia concorrente. Isso significa que tanto o Prefeito quanto qualquer vereador da

Camara Municipal de Caruaru poderiam ter apresentado um projeto de lei com este teor.
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7. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

Do ponto de vista da técnica legislativa, o termo "recepcionar" nao ¢ o mais preciso
ou comum para o que o Projeto de Lei se propde a fazer. Embora o proprio texto oficial utilize

essa palavra, sua escolha ¢ mais figurada do que técnica.

O ato de uma lei municipal legislar sobre uma matéria autorizada por uma lei federal
¢, na pratica, o exercicio de uma competéncia. A lei federal ndo esta sendo "recebida" como

um documento, mas sim a sua permissao esta sendo utilizada para criar uma norma local.

Os termos mais corretos € usuais para esse tipo de acao legislativa seriam:

e Dispor sobre: Este ¢ talvez o termo mais adequado e neutro. A lei municipal passa a
tratar, a legislar sobre aquele assunto. O titulo poderia ser: "Projeto de Lei que dispoe
sobre a faixa nao edificavel ao longo das rodovias no ambito do Municipio de
Caruaru, nos termos da Lei Federal n°® 13.913/2019".

e Regulamentar: Este termo ¢ muito comum quando uma norma de hierarquia inferior
detalha uma norma superior. Neste caso, a lei municipal estd regulamentando, para o
seu territorio, a possibilidade aberta pela lei federal. O titulo poderia ser: "Projeto de
Lei que regulamenta a aplicacdo da Lei Federal n° 13.913/2019 no Municipio de
Caruaru".

e Fixar ou Estabelecer: Como a lei esta definindo um novo limite, estes verbos seriam
muito diretos e corretos. Por exemplo: "Projeto de Lei que fixa em 5 (cinco) metros a
faixa ndo edificavel ao longo das rodovias...". O proprio Art. 2° do projeto usa o verbo
"estabelece".

o Adequar a legislacdo: A agdo também pode ser vista como uma adequagdo da
legislagdo municipal as novas diretrizes federais. O titulo poderia ser: "Projeto de Lei
que adequa a legislagao de uso e ocupacao do solo do Municipio as disposi¢oes da Lei

Federal n° 13.913/2019".
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Em resumo, embora o Projeto de Lei 10.144 use o termo "recepciona", o mais
correto tecnicamente seria dizer que ele dispde sobre, regulamenta ou fixa os limites da

faixa ndo edificavel, exercendo uma competéncia que lhe foi delegada pela legislagado federal.

Portanto, a Consultoria Juridica sugere ao relator(a) a adogao da norma mais correta,

aplicando ao texto emenda redacional, e a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei regulamenta, no ambito do Municipio de
Caruaru, a autorizagdo prevista na Lei Federal n® 13.913, de 25
de novembro de 2019, que “altera a Lei n°® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, para assegurar o direito de permanéncia de
edificagdes na faixa ndo edificavel contigua as faixas de
dominio publico de rodovias e para possibilitar a redugdao da
extensao dessa faixa ndo edificavel por lei municipal ou

distrital”.

8. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga de maioria absoluta dos
Vereadores nos termos do art.115, §1° do Regimento Interno c/c art. 138, e nos termos do art.

29,8 1° da LOM, verbis:

Regimento Interno

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serfo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ lo - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos
Vereadores presentes a reunido, a Camara deliberara sobre todas as matérias,
exceto as referidas nos paragrafos

seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apos a sua aprovagdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

10
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Lei Orgénica do Municipio
Art. 29 - As reunides da Camara somente poderao ser abertas com a presenca
de, no minimo, um ter¢o dos Vereadores, exceto as reunides solenes, que
poderdo ser abertas com qualquer nimero.

§ 1 - As deliberacées da Camara, excetuados os casos previstos em lei,
serdo tomadas por maioria simples de votos, presentes pelo menos a
maioria absoluta dos Vereadores.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagdo municipal.
9. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinative?, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo a consequente

aprovacao/rejeicao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade, com emenda redacional, do
presente Projeto de Lei, por atender aos requisitos constitucionais do interesse local a ser
tutelado, bem como todo arcabouco juridico em vigor na Republica.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 11 de junho de 2025.

rigem_externa_l=&local_origem_externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao_l=&data_publicacao_0=&data_publicacao_l=&rela
toria__parlamentar_id=&em_tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&tramitacao__status=&materiaassunto__assunto=&in
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https://sapl.caruaru.pe.leg.br/materia/pesquisar-materia?tipo=3&ementa=armas+&numero=&numeracao__numero_materia=&numero_protocolo=&ano=&autoria__autor=&autoria__primeiro_autor=unknown&autoria__autor__tipo=&autoria__autor__parlamentar_set__filiacao__partido=&o=&tipo_listagem=1&tipo_origem_externa=&numero_origem_externa=&ano_origem_externa=&data_origem_externa_0=&data_origem_externa_1=&local_origem_externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao_1=&data_publicacao_0=&data_publicacao_1=&relatoria__parlamentar_id=&em_tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&tramitacao__status=&materiaassunto__assunto=&indexacao=&regime_tramitacao=&salvar=Pesquisar
https://sapl.caruaru.pe.leg.br/materia/pesquisar-materia?tipo=3&ementa=armas+&numero=&numeracao__numero_materia=&numero_protocolo=&ano=&autoria__autor=&autoria__primeiro_autor=unknown&autoria__autor__tipo=&autoria__autor__parlamentar_set__filiacao__partido=&o=&tipo_listagem=1&tipo_origem_externa=&numero_origem_externa=&ano_origem_externa=&data_origem_externa_0=&data_origem_externa_1=&local_origem_externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao_1=&data_publicacao_0=&data_publicacao_1=&relatoria__parlamentar_id=&em_tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&tramitacao__status=&materiaassunto__assunto=&indexacao=&regime_tramitacao=&salvar=Pesquisar
https://sapl.caruaru.pe.leg.br/materia/pesquisar-materia?tipo=3&ementa=armas+&numero=&numeracao__numero_materia=&numero_protocolo=&ano=&autoria__autor=&autoria__primeiro_autor=unknown&autoria__autor__tipo=&autoria__autor__parlamentar_set__filiacao__partido=&o=&tipo_listagem=1&tipo_origem_externa=&numero_origem_externa=&ano_origem_externa=&data_origem_externa_0=&data_origem_externa_1=&local_origem_externa=&data_apresentacao_0=&data_apresentacao_1=&data_publicacao_0=&data_publicacao_1=&relatoria__parlamentar_id=&em_tramitacao=&tramitacao__unidade_tramitacao_destino=&tramitacao__status=&materiaassunto__assunto=&indexacao=&regime_tramitacao=&salvar=Pesquisar

7

PODER LEGISLATIVO

pECARUARU

%’% DraEdilma S sereses

Dr. ANDERSON MELO AIVeS Cordeil’o 3)«33(:1(()305,: 2025.06.16 23:47:22

- OAB-PE33.933 Dra. EDILMA CORDEIRO

Supervisor de Consultoria e Legislativo CONSULTORA JURIDICA GERAL.
Digital
Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
CONSULTOR JURIDICO EXECUTIVO.
MOACIR EDUARDO TELES

PEIXOTO DOS SANTOS
ESTAGIARIO DE DIREITO - CJL

Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
CONSULTORA JURIDICA GERAL

12



		2025-06-16T23:47:22-0300
	Dra Edilma Alves Cordeiro




