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1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Caruaru, que visa sobre a responsabilidade dos grandes geradores

de residuos solidos e da outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 16 (dezesseis) artigos, todos

devidamente formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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¥4 Caruaru

e J PREFEITURA

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N M3Z 2025,

Excelentissimo Senhor Presidente;
Senhores Vercadornes:
Senhora Wereadora;

Encaminho & apreciaciio de Vossa Exceléncia e de Vossas Senhorias a
presente mensagem, com o objetive de propor e justificar o Projeto de Leil anexo, que
“Dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de vesiduos salidos e da owtras
providéncias .

Considerando a necessidade de estabelecer regras especificas para
empresas, indistrias e estabelecimentos que produzem grandes volumes de residuos sdlidos,
visando & sua gestio adequada, i reducdo da poluigio & a promogio da economia circular.

A Politica Macional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela Lei n®
12.305/2010, estabelece diretrizes para a gestio e o gerenciamento de residuos sdlidos no
Brasil, incluindo a responsabilizacio dos grandes geradores.

MNos termos da PNRS, os grandes geradores sfio responsdveis pela gestio
de seus proprios residuos, incluindo a destinaglio final ambientalmente adequada.

O presente Projeto de Lein visa regulamentar a gestiio e a destinagiio dos
residuos s6lidos gerados por grandes estabelecimentos, promovendo a responsabilidade
ambiental e reduzindo os impactos socicambientais decorrentes do descarte inadequado.

A crescente produgiio de residuos sélidos representa. atualmente, um
desafio significative para a admimistraciio piblica e para o meio ambiente. Os grandes
geradores — como indistrias, centros comerciais, condominios residenciais e empresariais,
supermercados, hospitais, redes de alimentagio e equipamentos piblicos — sfio responsaveis
por uma parcela consideravel desses residuos, os quails sobrecarregam 0s Servigos municipais
de coleta, transporte e destinagdio.

A proposta busca estabelecer diretrizes para que esses grandes geradores
sejam responsaveis pela separaciio, coleta, transporte e destinagiio final ambientalmente
adequada de seus residuos, em consondincia com os principros da PMNRS.

Entre os beneficios esperados com a implementaciio desta Lei, destacam-

-« Redugiio da pressiio sobre o sisterna pablico de limpeza urbana,
liberando recursos para o atendimento & populacio em geral;

« Promogio da economia circular, com incentive a reciclagem e ao
reaproveitamento de materiais;

PEREFEITUMA

tP;gl CcarRuaru

+» Dimimii¢éo dos impactos ambientais, comoe a poluicio do solo e da
agua, causados pelo descarte madequado:

+. Besponsabilizacio dos grandes geradores, com a internalizacio dos
custos da gestio dos seus proprios residuos;

+ Geracio de empregos e incentivo a cadela da reciclagem . beneficiando
cooperativas e empresas especializadas;

+ Contribuicio para a composicic de wma taxa de manejo de residuos
solidos mais justa, aplicada as unidades unifamiliares.

Contando, desde ja. com o apeoio desta Nustre Casa Legislativa. renovo os
otestos de elevada estima e consideragio. aguardando a aprovagio da matéena ora
apresentada_
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RoDRIGO PINHEIRO
Prefeito

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde as atribuicdes da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracido publica nio é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranga n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistemadtica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacdo das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque estd redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal ¢ a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na

norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
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técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n° 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposi¢do ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado que as matérias

sujeitas a apreciacdo via “lei complementar” estdo inseridas no Art. 35. Eis o texto da LOM:

LE1 OrRGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovagdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
III - codigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico Unico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes ¢ Especiais;

IT — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

I - projetos de resolugdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais;

IV — requerimentos;

V — emendas;

VI - projetos de lei de iniciativa popular;

VII - indicagdes.

Portanto, a escolha pelo trdmite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I
do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste caso, atendidos os

requisitos regimentais.
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5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente
quanto, a responsabilidade dos grandes geradores de residuos s6lidos e da outras providéncias
sendo, portanto, de competéncia do Municipio legislar, conforme os dispositivos
constitucionais e estaduais:

Constituigdo Federal de 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementacao da legislagao federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

6.1 - Explicacoes sobre o Projeto de Lei.

Este Projeto de Lei, encaminhado em 3 de junho de 2025 pelo Prefeito de Caruaru,
Rodrigo Anselmo Pinheiro Dos Santos, a Camara Municipal, estabelece um novo marco

regulatdrio para a gestdo de residuos sélidos produzidos em grande volume no municipio.

O objetivo principal ¢ alinhar Caruaru a Politica Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS) , responsabilizando quem produz grandes quantidades de lixo pela sua gestao

completa, desde a coleta até a destinacao final.

O Poder Executivo justifica a proposta segundo os seguintes elementos:

e Reduzir a sobrecarga nos servigos publicos de limpeza, que atualmente arcam com
os custos de coleta do lixo de grandes empresas e condominios.


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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e Promover a economia circular, incentivando a reciclagem e o reaproveitamento de
materiais.

e Diminuir o impacto ambiental, como a polui¢do do solo e da dgua causada pelo
descarte incorreto.

e Responsabilizar os geradores, fazendo com que internalizem os custos da gestdo dos
residuos que produzem.

e Gerar empregos ¢ fortalecer a cadeia de reciclagem.

e Contribuir para uma taxa de lixo mais justa para os cidaddos comuns.

Segundo a proposta, "grande gerador" qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou
privada, que produza um volume didrio de residuos solidos superior a 200 litros. A lei se

aplica a residuos similares ao lixo domiciliar (ndo perigosos, Classe II A - GRUPO D).

Tal categoria inclui: Condominios residenciais e comerciais, € loteamentos com
acesso controlado; estabelecimentos comerciais, industriais, hospitalares e de servigos; Redes
de alimentacdo, supermercados, terminais rodoviarios e aeroportudrios;, ¢ Equipamentos

publicos em geral (municipais, estaduais e federais).

Como dito acima, os grandes geradores serdo responsaveis por todo o ciclo de vida

do seu lixo,_arcando com todos os custos, ou seja, Condominios residenciais e comerciais,

e_loteamentos com _acesso controlado:; estabelecimentos comerciais, industriais

hospitalares e de servicos; Redes de alimentacio, supermercados, terminais rodoviarios

aer rtuarios; e Equipament nbli m _geral (municipai taduais e federai

terdo um custo extraordindrio na questao da destinacao dos seus residuos.

O projeto ainda inclui multas e penalidades, com as respectivas fiscalizagdes,
possuindo um prazo de adequag@o onde os grandes geradores terdo 60 (sessenta) dias para se
adequarem, ou seja, serdo 60 dias para contratar uma empresa privada e realizar seu cadastro
na prefeitura. Durante esse periodo de transicdo, a prefeitura continuara realizando a coleta,

mas cobrara um preco publico pelo servico diretamente do grande gerador.
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6.2 - Da Estrutura e Atribuicdes para Orgios e Secretarias.

E de iniciativa exclusiva do Prefeito do Poder Executivo que versem sobre criago,
estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e o6rgdos da
administracao publica. Tal competéncia esta disposta no Art. 36, I LOM e no Art. 131 do

Regimento Interno da Camara de Vereadores:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 — Sdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)

Il - criagdo, estrutura e atribui¢cdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e érgiaos da administracdo publica;

(..)

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imoéveis,
concessdo de direito de uso, ¢ concessdo e permissdao de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n® 09/2003)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:
I — disponham sobre matéria financeira, tributdria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos;

(...)
IV — tratem de criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e 6rgaos da administragdo publica;

()

A tematica dos residuos so6lidos envolve diretamente o interesse local, especialmente
no que diz respeito a satde publica, a preservagdo ambiental, ao ordenamento urbano e a

limpeza urbana, todos elementos inseridos no campo de atuagdo do Municipio.

Tal argumento encontra fundamento na Lei Federal n°_12.305. DE 2 DE AGOSTO

DE 2010. (Politica Nacional de Residuos Soélidos) que estabelece diretrizes gerais sobre o
tema, a qual estabelece, aos entes federados, a regulamentacio complementar e a
implementa¢do no ambito de suas respectivas competéncias. Nesse contexto, o Municipio de
Caruaru pode e deve exercer sua competéncia suplementar para estabelecer normas
especificas sobre o gerenciamento de residuos solidos por grandes geradores, adequando-as as

suas necessidades e peculiaridades locais.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.305-2010?OpenDocument
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Embora o Projeto de Lei ndo cite os artigos especificos da lei federal, a

responsabilidade dos grandes geradores estd fundamentada principalmente nos seguintes

pontos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS - Lei n® 12.305/2010) ¢ em seu

decreto regulamentador:

1.

Diferenciacio dos Residuos (Art. 3*° e Art. 13° da PNRS):

o A PNRS define "residuos solidos urbanos" como sendo tanto os residuos

domiciliares quanto os de limpeza urbana. Ela classifica os residuos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos que sejam similares aos
domiciliares como '"residuos so6lidos urbanos". No entanto, a lei abre a
possibilidade para que o poder publico municipal regulamente essa
equivaléncia, geralmente com base no volume gerado. E essa brecha que
permite aos municipios definirem um limite (como os 200 litros/dia no caso
de Caruaru) para diferenciar o lixo que ¢ de responsabilidade publica daquele

que ¢ de responsabilidade privada.

2. Responsabilidade do Gerador (Art. 20* e Art. 28° da PNRS):

o A lei estabelece que os geradores de residuos (sejam eles publicos ou privados)

sdo responsaveis pela destinacdo ambientalmente adequada. O Art. 20 ¢
crucial, pois sujeita os geradores de residuos em estabelecimentos comerciais e
de servicos a observancia das regras municipais sobre o manejo desses

residuos.

2 X - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma

desta Lei;

3Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos s6lidos tém a seguinte classificagio:

4 Art. 20. Estdo sujeitos a elaboragdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

> Art. 28. O gerador de residuos s6lidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade pelos residuos com a disponibilizagdo adequada para
a coleta ou, nos casos abrangidos pelo art. 33, com a devolugéo.
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3. Remuneracio pelo Servico Piblico (Art. 19, XXIII* da PNRS):
o Este ¢ um dos pontos-chave. A lei determina que o poder publico municipal
pode cobrar pelos servicos de coleta, transporte, tratamento e destinacao de
residuos que ndo se qualificam como domiciliares (ou seja, os dos grandes

r

geradores). Isso confirma que o servigo publico padrio ndo ¢ obrigado a
coletar o lixo desses estabelecimentos gratuitamente.
4. Regulamentac¢io Especifica (Decreto n° 10.936/2022):
o O decreto que regulamenta a PNRS ¢ ainda mais explicito. Ele estabelece que
os grandes geradores sdo responsaveis por contratar os servicos de coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e destinacdo final do seu lixo,

custeando todas as etapas.

Neste contexto, quanto a iniciativa do projeto, observa-se que a proposi¢do parte do
Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme indicado na assinatura ao final do texto
legislativo. Trata-se de iniciativa legitima e adequada, considerando que a matéria envolve a
organiza¢do dos servicos publicos locais, a administra¢do direta municipal e a atribuicao de
responsabilidades a 6rgdos do Executivo, como a Secretaria de Servigos Publicos, a Autarquia

de Urbanizacdo e Meio Ambiente, e outras pastas municipais.

Portanto, a iniciativa em questdo encontra-se em plena conformidade com a
legislagdo vigente, respeitando a separagdo de poderes e os demais principios constitucionais

aplicaveis, o que denota a sua legalidade e constitucionalidade.

© XIII - sistema de célculo dos custos da prestagdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a
forma de cobranga desses servigos, observada a Lein® 11.445, de 2007

Art. 5° O disposto no art. 4° ndo isenta o consumidor de observar as regras previstas na legislagdo do titular do servigo publico de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos referentes:

I - ao acondicionamento;

II - a segregagdo; e

III - a destinagdo final dos residuos.

7

10


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm
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6.3 - Da Norma Equiparada.

A capital pernambucana, desde 2022°, possui legislagdo sobre a gestdo de residuos
solidos, tal como pretende implantar Caruaru. Acontece que, a lei recifense possuiu uma
vacatio legis de 150 (cento e cinquenta) dias, ao contrario dos 60 (sessenta) da legislacao
caruaruense, e para eles, o grande gerador de residuos sélidos ¢ aquele que alcanca um

patamar de 300 litros/dia, eis as normas citadas:

“Art. 15. O volume de residuos solidos indiferenciados que pode ser
apresentado a coleta convencional do sistema de limpeza urbana ¢ de até 100
litros/dia para pessoas fisicas e de até 300 litros/dia para pessoas juridicas.”

“Art. 152. Esta Lei entra em vigor em 150 (cento e cinquenta) dias ap6s sua
publicagdo.”

Além do mais, a lei do Recife trata, nos seus 150 (cento e cinquenta) artigos de toda
a estrutura dos residuos so6lidos, onde a mera comparacdo entre estas revelou as seguintes

auséncias no projeto local:

Definicoes e Classificacoes Abrangentes

A legislacdo de Recife apresenta um capitulo de defini¢des mais extenso e detalhado,
0 que garante maior clareza e seguranca juridica na aplicacao da lei. O projeto de Caruaru, por

sua vez, € mais sucinto nesse quesito.
Topicos a serem incluidos no projeto de Caruaru:

e Tipologias de Residuos: A lei de Recife detalha diversas categorias de residuos,
como '"residuos de limpeza urbana", "residuos solidos domiciliares indiferenciados
(tmidos)", "residuos solidos reciclaveis (secos)", "residuos organicos" e "residuos
volumosos". O projeto de Caruaru foca nos residuos ndo perigosos (Classe II A) e do
Grupo D, mas poderia se beneficiar de uma categorizagdo mais especifica para

orientar a segregacao e a destinacao.

8 Lei N° 19026 DE 30/12/2022. Disponivel em: hitps:/www.legisweb.com.br/legislacao/?id=441017.

11
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e Atores do Sistema: A legislagdao recifense define claramente os papéis de "entidade
gestora”, "operador do sistema", "agente de fiscalizacdo" e "associacdes ou
cooperativas de catadores". O projeto de Caruaru menciona os 6rgaos fiscalizadores,
mas nao detalha as fungdes de cada ator do sistema de limpeza urbana.

o Infraestrutura de Coleta: Recife define "ecoestacdes" e "pontos de entrega
voluntédria (PEVs)", estruturas essenciais para a coleta seletiva e o descarte de residuos
especificos pela populagdo. A inclusdo desses conceitos no projeto de Caruaru

fortaleceria a infraestrutura de gestdo de residuos do municipio.

Responsabilidades e Deveres Detalhados

A lei de Recife estabelece de forma mais explicita as responsabilidades dos

diferentes geradores e dos prestadores de servico, bem como do poder publico.
Topicos que poderiam ser incluidos no projeto de Caruaru:

e Hierarquia na Gestiao de Residuos: A legislacdo de Recife estabelece uma ordem de
prioridade clara para a gestdo de residuos: ndo geragdo, redugdo, reutilizacdo,
reciclagem, tratamento e, por ultimo, a disposi¢ao final. O projeto de Caruaru
menciona essa hierarquia, mas de forma menos proeminente.

e Responsabilidade Compartilhada: A lei recifense enfatiza a corresponsabilidade do
gerador em todas as etapas do gerenciamento, mesmo ao contratar terceiros. O projeto
de Caruaru atribui a responsabilidade integral ao grande gerador, mas a legislagao de
Recife ¢ mais enfatica na necessidade de acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos
contratados.

e Metas de Valorizacdo Organica: A lei de Recife estabelece metas progressivas para
a valorizacdo de residuos organicos para grandes geradores, condominios e
estabelecimentos comerciais, incentivando a compostagem e outras formas de
aproveitamento. O projeto de Caruaru nao apresenta metas especificas para a gestdo de
organicos.

e Obrigacées para Eventos: Enquanto o projeto de Caruaru estabelece regras para os

organizadores de eventos, a legislacdo de Recife vai além, exigindo a apresentacao de
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um "Plano de Limpeza do Evento" com estimativas de geragdo de residuos e a

destinagdo planejada.
Gestao de Residuos Especificos

Recife possui se¢oes dedicadas ao manejo de diferentes tipos de residuos, o que

garante um tratamento mais adequado a cada um deles.
Topicos que poderiam ser incluidos no projeto de Caruaru:

e Residuos Volumosos: A lei recifense tem um capitulo especifico para o manejo de
moveis, eletrodomésticos e outros residuos volumosos, definindo limites de geragdo e
formas de descarte. O projeto de Caruaru ndo trata especificamente dessa categoria de
residuo.

e Residuos da Construcdo Civil (RCC): Recife classifica os geradores de RCC em
pequenos e grandes, estabelecendo regras distintas para cada um. O projeto de Caruaru
exclui os RCC de sua aplicagdo, mas poderia se beneficiar de uma regulamentacao
integrada ou de um capitulo especifico, dada a relevancia desse tipo de residuo.

e Logistica Reversa: A legislacdo de Recife detalha a obrigacdo de logistica reversa
para diversos produtos, como pilhas, baterias, pneus e eletroeletronicos, em
conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos. O projeto de Caruaru ndo

aborda esse tema.

Fiscalizacao, Infracoes e Penalidades

A legislacdo de Recife apresenta um sistema de fiscalizagdo e penalidades mais

detalhado e escalonado.
Topicos que poderiam ser incluidos no projeto de Caruaru:

e Detalhamento de Infracées e Penalidades: Embora o projeto de Caruaru liste
infragdes e multas, a lei de Recife as correlaciona com os diferentes tipos de residuos e

geradores, tornando o sistema de puni¢ao mais especifico e justo. Além disso, a lei
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recifense prevé a conversdao de multas em servigos comunitarios para pessoas de baixa
renda.

e Critérios para Aplicacio de Multas: Recife utiliza uma férmula de célculo para as
multas que leva em consideracdo a quantidade de residuo e a gravidade da infragdo. O
projeto de Caruaru estabelece valores fixos em Unidades Fiscais Municipais (UFMs).

e Poder de Policia e A¢coes Cautelares: A lei de Recife detalha as agdes que os agentes
de fiscalizacdo podem tomar em casos de risco iminente, como a apreensdao de

materiais e veiculos, conferindo maior poder de acdo ao poder publico.

Inclusao Social e Educacio Ambiental

A legislacdao de Recife demonstra uma preocupagao mais explicita com a inclusao de

catadores e com a educacao da populagao.
Topicos que poderiam ser incluidos no projeto de Caruaru:

o Inclusdo de Catadores: A lei recifense reconhece e estabelece diretrizes para a
atuacdo de cooperativas e associacdes de catadores, incentivando sua contratagdo e
integragdo ao sistema de coleta seletiva. O projeto de Caruaru menciona cooperativas
de forma genérica como beneficidrias, mas nao detalha seu papel e sua integragao.

e Educacdo Socioambiental: Recife prevé a criacdo de uma politica de educagdo
ambiental para conscientizar a populacdo sobre a gestdo de residuos. Embora a
justificativa do projeto de Caruaru mencione a promoc¢ao da economia circular, ndo ha

um capitulo especifico sobre agdes educativas.

Ao incorporar esses elementos, o projeto de lei de Caruaru pode se tornar um
instrumento mais robusto e eficaz para a gestao de residuos sélidos, alinhando-se as melhores

praticas e legislacdes mais modernas, como a da capital Recife.

Portanto, o Projeto de Lei de Caruaru, quanto a legislacdo de Recife, abordam a
gestdao de residuos solidos, com foco nos grandes geradores. Contudo, uma analise
comparativa revela que a lei de Recife ¢ mais detalhada e abrangente. Sendo assim, o projeto
de Caruaru poderia ser aprimorado com a inclusdo de diversos topicos presentes na legislacdo
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da capital pernambucana, tornando-o mais completo e eficaz, € nao somente um repasse da

responsabilidade municipal para o particular.
6.4 - Da Possibilidade de Bitributacao.

Ordinariamente, o municipio de Caruaru exige, quando do carné¢ do IPTU, o
pagamento da taxa de coleta de lixo. A natureza da "Taxa": no direito brasileiro, uma "taxa"
s6 pode ser cobrada como contrapartida de um servigo publico especifico e divisivel que ¢é
efetivamente prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposi¢do. A cobranca da taxa de
lixo que vem no carné do IPTU se justifica porque a prefeitura realiza (ou disponibiliza) o

servico de coleta para aquele imével.

Segundo o projeto de lei, a partir do momento em que um estabelecimento ¢
enquadrado como grande gerador e passa a ser legalmente obrigado a contratar e pagar por

um servigo de coleta privado, 0 servico publico de coleta de lixo deixa de ser prestado a

le. Sem a prestacio do servigo pela Prefeitura, ndo existe mais o "fato gerador" que

justificaria a cobranga da taxa publica.

Portanto, para nao ocorrer bitributacio, o esperado ¢ que, uma vez que o grande
gerador comprove seu cadastro e a contratagdo do servico particular, a prefeitura realize a

exclusao da cobranca da taxa de lixo do seu carné de IPTU.

Acontece que o texto do projeto de lei ndo detalhe o procedimento administrativo
para essa isen¢do,_a sua nio concessdo seria ilegal, pois o municipio estaria cobrando por
um servigo que ndo mais lhe presta. SO salientando que, nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000 ), qualquer concessao ou ampliacao
de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual ocorra renuncia de receita deve vir

precedida de estudo de impacto or¢amentario-financeiro.

A regulamentacdo posterior da lei, que podera ser feita por decreto do Prefeito,

devera esclarecer como essa transicao fiscal sera realizada.
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7. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas parlamentares.

A Consultoria Juridica Legislativa nao observa a necessidade de emendas formais

a proposi¢ao, mas demonstra a necessidade de maiores estudos sobre a politica municipal de

residuos solidos.

8. QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votacio nominal e por maioria de dois tercos, nos termos

do art.115, §3° do Regimento Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberacdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tercos de seus membros.

()

§ 3° - Por maioria de dois tercos de seus membros a Camara deliberara

sobre:
a) as leis complementares referidas no paragrafo unico, do artigo 35 da Lei
Organica do Municipio;

Ilvam matéria financeira alquer natureza,
alienagdo de
bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretérios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze
dias tteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serda enviado para o devido
autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.
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9. CONCLUSAO.

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdio e até mesmo a consequente

aprovacao/rejeicao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica
Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por
atender aos requisitos constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo

arcabouco juridico em vigor na Republica.
E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 11 de junho de 2025.

Dra Edilma Alves Assinado de forma digital por Dra

Edilma Alves Cordeiro

Cordeiro Dados: 2025.06.16 23:45:39 -03'00"
Dr. ANDERSON MELO Dra. EDILMA ALVES CORDEIRO
OAB-PE 33.933 Consultora Juridica Geral.
Supervisor de Consultoria e Legislacao
Digital.

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo.

MARIA FERNANDA CAVALCANTI
CARVALHO
ESTAGIARIA DE DIREITO - CJL
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