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1. RELATORIO.

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator(a) das respectivas
ComissOes permanentes pertinentes, sobre projeto de alteragdo da Lei Complementar n° 15,

de 05 de janeiro de 2009, de autoria do Poder Executivo.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por dois artigos, todos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:



PODER LEGISLATIVO

DECARUARU

CASA JORNALISTA JOSE CARLOS FLORENCIO

@g} CARUARU

PREFEITURA

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N*031/2025
Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.
Encaminho para apreciacio dessa Egrégia Camara Municipal o
incluso Projeto de Lei Complementar, que “Altera a Lei Complementar n® 15, de 05 de

Janeira de 2009 ¢ dd outras providéncias.”

As alteracdes propostas decorrem da necessidade de atualizacio,
aperfeicoamento e adequacdo da legislagio tributiria municipal 4 realidade da
administragio piablica local, 8 modernizagio dos servigos pilblicos e 4 evolugio dos
mecanismos de arrecadacio e fiscalizagio, sempre com vistas 4 eficiéncia
administrativa, 4 justica fiscal e 4 conformidade com os principios constitucionais da

legalidade, isonomia, capacidade contributiva e razoabilidade.

O projeto contempla ajustes importantes no texto legal, com
destaque para a reorganizacio de atribuigdes no dmbito da Secretaria da Fazenda, a fim
de permitir a delegacio de competéncia ao Secretirio Executivo da Fazenda, medida
que proporciona maior celeridade e eficicia a gestdo tributina. No tocante a
responsabilidade tributdria de tomadores de servigos, as modificagbes trazem maior
seguranga juridica ao delimitar de forma mais clara as hipdteses de apuragio do valor
devido e as condigdes em que essa responsabilidade podera ser afastada, incentivando a
formalizagio e evitando litigios administrativos. No mesmo sentido, promove-se
adequagio na redagio do dispositivo relativo as deducgdes permitidas no céleulo do
ISS0QN em obras, ajustando-se 4 jurisprudéncia atual, especialmente ao entendimento

consolidado pelo Superior Tribunal de Justica.

Outro ponto relevante trata da reformulacio de algumas isengdes e
da aliquota diferenciada para servigos culturais voltados a valorizacio dos elementos
artisticos nordestinos, que passa a ser direcionada exclusivamente aos eventos
realizados por artistas residentes e domiciliados em Caruaru. A medida visa estimular a
economia criativa local, fomentar a cultura regional e contribuir para o desenvolvimento

social e econdmico do setor artistico do municipio.
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Por fim, a proposta reformula a disciplina legal da Taxa de Coleta
de Residuos, estabelecendo parimetros objetivos para a caracterizacdo do pequenoc e do
grande gerador de residuos sdlidos, em conformidade com o disposto no Marco Legal
do Saneamento, ac qual o Municipio vem se adequando por meio da presente proposta

legislativa.

Diante disso, submeto o presente projeto a elevada consideragio
dessa Casa Legislativa, esperando poder contar com o apoio dos nobres vereadores para
sua aprovacio, por se tratar de medida de relevante interesse pablico e indispensavel ao
aprimoramento do sistema tributdrio municipal.

Asznado de forma digital
RODRIGO ANSELMO Jorot e aheseL o

PINHEIRO DOS PRIHEIRD D05

SANTOS03IFSTATI4 SANTOS0II5747 2440
40 Dados 2025.06.03

123544 -000

Ropr1GO PINHEIRD
Prefeito

E o relatorio.

Passo a opinar.

2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA
MUNICIPAL DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA
JURIDICA LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compoe as Comissoes
permanentes, porquanto estas s3o compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.
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Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos:

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissado Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O_parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
que a opinido emitida pelo operador do direito. opinido
técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada de decisao,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalta-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por
diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a_opiniio técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nao podendo substituir a

! Art. 123. (...) I — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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manifestacio das Comissoes Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razao, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, nao havendo substituicao e obrigatoriedade em sua aceitagao e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA.

O projeto de lei Complementar em enfoque estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito
digitalmente pelo Chefe Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado
em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e

a boa técnica redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.
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4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA.

A proposicdo, ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal, foi protocolada na

forma de Projeto de Lei Complementar no Art. 35 I da Lei Orgéanica, assim como no Art. 122

do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagdo formal da norma proposta,

haja vista se tratar de matéria atinente ao "projeto de lei complementar". Ilustra-se as

normas mencionadas:

LEI1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovag¢do, o Voto
favoravel da maioria de dois tercos, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:

I - cédigo tributario do Municipio;

II - codigo de obras e edificagdes;

I - cédigo de posturas;

IV - cddigo sanitario;

V - plano diretor;

VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;

VII - lei instituidora do regime juridico inico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.

REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou
mais Vereadores, ou das Comissoes Permanentes e Especiais;

II — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

IIT — projetos de resolugdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais;

IV — requerimentos;

V — emendas;

VI — projetos de lei de iniciativa popular;

VII — indicagdes.

Portanto, a escolha pelo trAmite como Projeto de Lei Complementar, conforme

definido no inciso I do Art. 122 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da

administracao municipal, com a participacao dos Poderes Executivo e Legislativo, é correta e

demonstra a regularidade formal da proposic¢ao.

5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL.

O tema em estudo refere-se a alteragdo da Lei Complementar Municipal n°® 15, de 5 de

janeiro de 2009, com o objetivo de promover a atualizagdo, modernizacao e adequacdo da

6
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legislacao tributaria de Caruaru as novas demandas da administragao publica, a jurisprudéncia
vigente e aos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e justica fiscal. As mudangas
incluem a reorganizacdo de competéncias na Secretaria da Fazenda, novas regras para a
responsabilidade tributaria de tomadores de servicos, a revisao de dedugdes no calculo do
ISSQN em obras, a criagdo de aliquota diferenciada para servigos culturais locais e a

reformulacao da Taxa de Coleta de Residuos.

A luz da Constituigio Federal, constata-se a competéncia do Municipio para legislar
sobre a matéria, conforme previsto no art. 30, incisos I e II, que atribuem aos entes municipais
a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacao federal
no que couber. Embora a Constitui¢do, no art. 22, inciso I, reserve a Unido a competéncia para
legislar sobre direito tributario em ambito nacional, a proposta ora apresentada insere-se no
espago normativo proprio do Municipio, respeitando os limites estabelecidos pela
Constitui¢ao.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...) _

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aecronautico, espacial e do trabalho;

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - lementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Dessa forma, as alteragdes propostas sdo juridicamente validas, promovem maior
seguranca normativa e refletem o compromisso da gestdo municipal com a melhoria da

arrecadacdo, a valorizagdo da cultura local e a promocgao da justica fiscal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO

O projeto em questdo, ao propor alteracdes na Lei Complementar n® 15, de 5 de
janeiro de 2009, com o objetivo de modernizar a legislagdo tributaria municipal, reestruturar
dispositivos relacionados a responsabilidade fiscal, rever hipoteses de isengdo e adequar
normas relativas a cobranca de tributos como o ISSQN e a Taxa de Coleta de Residuos, esta
em plena consondncia com as prerrogativas constitucionais e organicas do Poder Executivo. A
iniciativa de legislar sobre matéria financeira, tributaria e de arrecadagdo de receitas ¢ de
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competéncia exclusiva do Prefeito, conforme previsto na Lei Organica do Municipio de
Caruaru e no Regimento Interno da Camara Municipal, que atribuem ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa para projetos de lei que versem sobre financas publicas e administragdo

tributaria local.

Nesse sentido, a proposta ora apresentada respeita integralmente os preceitos legais e
regimentais que regulam a iniciativa legislativa municipal. A Lei Organica do Municipio, em
seu art. 36, inciso VI, estabelece que sdao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis
que disponham sobre matéria financeira de qualquer natureza. O Regimento Interno da
Camara, em seu art. 131, inciso I, reforca tal prerrogativa ao prever que compete
exclusivamente ao Prefeito propor leis que tratem de matéria tributdria e orcamentaria. Além
disso, a Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos I e II, assegura aos municipios a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacdo

federal e estadual no que couber, o que inclui a gestdo do sistema tributario municipal.

Art. 36 - S3o de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo ¢ permissdo de servigos publicos.

Importante observar que as alteragdes relacionadas a responsabilidade tributaria do
tomador de servigos e as obrigagdes acessorias também estdo em conformidade com o
entendimento jurisprudencial consolidado. Nesse sentido, destaca-se a ementa que trata da
inconstitucionalidade da imposi¢dao de obrigacdes acessorias desproporcionais ao tomador de

Servigos:

Ementa ISS — PRESTACAO DE SERVICOS - SUJEITO ATIVO -
OBRIGACOES ACESSORIAS — CADASTRAMENTO — RETENCAOQ -
TOMADOR DOS SERVICOS DE MUNICIPIO DIVERSO -
INCONSTITUCIONALIDADE.

E incompativel com a Constituicdo Federal disposigio normativa a prever a
obrigatoriedade de cadastro, em oOrgdo da Administragdo municipal, de
prestadores de servicos ndo estabelecidos no territorio do Municipio,
impondo-se ao tomador o recolhimento do Imposto Sobre Servigos — ISS
quando descumprida a obrigagdo. Acdérddo Apds os votos dos Ministros
Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin e Ricardo Lewandowski, que davam
provimento ao recurso extraordinario, para declarar incompativel com a
Constituicdo Federal a obrigatoriedade de cadastro, em orgdo da
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Administragdo local, instituida pelo Municipio de Sdo Paulo em desfavor de
prestadores de servicos estabelecidos fora da respectiva area, imputada ao
tomador a retengdo do Imposto Sobre Servigos - ISS quando descumprida a
obrigacdo acessoria, assentada a inconstitucionalidade do artigo 9°, cabega ¢
§ 2° da Lein® 13.701/2003, com a redagdo decorrente da Lei n° 14.042/2001,
e fixavam a seguinte tese (tema 1.020 da repercussdo geral): "E incompativel
com a Constituicdo Federal disposi¢do normativa a prever a obrigatoriedade
de cadastro, em 6rgdo da Administragdo municipal, de prestador de servigos
ndo estabelecido no territério do Municipio e imposi¢do ao tomador da
retengdo do Imposto Sobre Servigos - ISS quando descumprida a obrigagdo
acessoria"; e dos votos dos Ministros Alexandre de Moraes, Carmen Lucia e
Dias Toffoli (Presidente), que negavam provimento ao recurso e fixavam a
seguinte tese: “I. E constitucional a lei municipal que estabelece a exigéncia
de cadastramento dos prestadores de servico ndo estabelecidos no territério
do respectivo municipio, mas que 14 efetivamente prestam seus servigos. II. E
constitucional a lei municipal que preveja a responsabilidade dos tomadores
de servicos pela retengdo do valor equivalente ao ISS, na hipotese de ndo
cadastramento do prestador de servigo perante o0 Municipio.”, pediu vista dos
autos o Ministro Gilmar Mendes. Falaram: pelo recorrente, o Dr. Ricardo
Oliveira Godoi; e, pelo recorrido, Dr. Felipe Granado Gonzales, Procurador
do Municipio. Plenario, Sessdo Virtual de 28.8.2020 a 4.9.2020. Decisdo: O
Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.020 da repercussdo geral, deu
provimento ao recurso extraordinario, para declarar incompativel com a
Constituicdo _Federal a obrigatoriedade de cadastro, em o6rgdo da
Administragdo local, instituida pelo Municipio de Sdo Paulo em desfavor de
prestadores de servicos estabelecidos fora da respectiva area, imputada ao
tomador a retengdo do Imposto Sobre Servigos — ISS quando descumprida a
obrigacdo acessoria, assentada a inconstitucionalidade do artigo 9°, cabega e
§ 2° da Lein® 13.701/2003, com a redagdo decorrente da Lei n°® 14.042/2001,
nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros Alexandre de Moraes,
Céarmen Lucia e Dias Toffoli. Foi fixada a seguinte tese: "E incompativel com
a Constituicdo Federal disposi¢do normativa a prever a obrigatoriedade de
cadastro, em 6rgdo da Administragdo municipal, de prestador de servigos ndo
estabelecido no territério do Municipio e imposi¢ao ao tomador da retencao
do Imposto Sobre Servigos — ISS quando descumprida a obrigagdo
acessoria'. Plenario, Sessdo Virtual de 19.2.2021 a 26.2.2021.

Dessa forma, o projeto de lei ora apresentado ndo apenas respeita integralmente as

prerrogativas constitucionais

e legais que disciplinam a iniciativa legislativa municipal, como

também se adequa as interpretagdes jurisprudenciais recentes, especialmente no que tange a

responsabilidade tributaria do tomador de servigos e as obrigacdes acessorias, promovendo

maior seguranca juridica e eficiéncia na gestdo tributaria municipal.

7. DA LEGALIDADE.

Com base na andlise da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) de Caruaru para

2025, bem como da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o Projeto de Lei Complementar
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(PLC) que altera dispositivos do Cdédigo Tributario Municipal ndo caracteriza renuncia de
receita nos pontos principais analisados, estando, portanto, em conformidade com os

requisitos legais aplicaveis.

7.1 - Analise da Alteraciao do Art. 274-A do Codigo Tributario Municipal
A proposta de alteracdo do art. 274-A nao configura a concessdo ou ampliacao de
beneficio fiscal, mas sim uma restricio do seu alcance subjetivo, ao limitar a aliquota
diferenciada de 2% do ISSQN apenas aos artistas residentes e domiciliados no Municipio
de Caruaru, com a devida comprovagdo de vinculagdo a cultura local, mediante atesto da

Fundacao de Cultura.

Destaca-se que, desde a introducio desse beneficio em 2018, nao houve registro de
sua aplicacdo efetiva, o que indica a auséncia de impacto financeiro historico. Além disso,
a nova redacao mitiga potenciais rentncias futuras, refor¢cando a politica de valorizagao da

producdo cultural local e a seletividade fiscal.

Assim, em consonancia com o entendimento técnico da Secretaria da Fazenda
Municipal, nao se exige a apresentacdo da estimativa de impacto prevista no art. 14 da
LRF, uma vez que nao se trata de nova renuncia, mas de uma restricido de beneficio

preexistente e inativo até o momento.

7.2 - Analise da Nao Incidéncia da TCR para Grandes Geradores (Art. 440, §2°)
Quanto ao novo §2° do art. 440, a proposta legislativa nao institui isencao tributaria,
mas apenas formaliza uma hipdtese de niio incidéncia da Taxa de Coleta de Residuos
(TCR) para os grandes geradores que assumirem integralmente a coleta, transporte e

destinacao final dos seus residuos solidos.

Tal medida nfio se enquadra como rentincia de receita, uma vez que nao havera
mais a prestacio do servico publico de coleta por parte do Municipio, nem sua
disponibilidade ao contribuinte. Trata-se, portanto, de uma situaciio de inexisténcia de fato
gerador, perfeitamente ajustada aos principios da tributacdo pelo exercicio do poder de
policia ou pela utilizagdo de servigo publico.
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Nesse sentido, os Tribunais Patrios j& se posicionaram pela inexigibilidade da taxa de
coleta de lixo quando ndo ha mais a prestacdo do servico publico de coleta por parte do
Municipio, € o que se extrai, in verbis:

EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - TRIBUTARIO - TAXA
DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS - EMPREENDIMENTO PRODUTOR DE
RESIDUOS SOLIDOS ESPECIAIS - CONTRATACAO DE SERVICO
PARTICULAR - INOCORRENCIA DO FATO GERADOR. 1- Considera-se
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos o conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento ¢ destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e
limpeza de logradouros e vias publicas, nos termos do art. 3°, inciso I, alinea c, da
Lei Federal 11.445/2007 ._2- A coleta de residuos so6lidos especiais nio se

enquadra como servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos sé6lidos.
sujeitando-se a cobranca por meio de preco publico, de forma facultativa, para

aqueles que aderiram ao servico; 3- O empreendimento enquadrado como
produtor de residuo sélido especial, em razdo do volume produzido, se sujeita a
coleta privada do residuo e, portanto, ndo pratica o fato gerador da taxa de coleta de
residuos domiciliares.

(TJ-MG - AC: 19844523520138130024 Belo Horizonte, Relator.: Des.(a) Renato
Dresch, Data de Julgamento: 31/01/2019, 4 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
05/02/2019)

Apelagdo — Acdo declaratoria de inexigibilidade de cobranga c.c. repeti¢do de
indébito tributario - Taxa de Coleta de Lixo - Municipio de Vinhedo — Alegagdo de
inexigibilidade do tributo, em razdo da realizagdo da coleta por empresa particular
contratada para tal fim - Sentenca que julgou extinto o processo, sem julgamento do
mérito, em relacdo ao pedido de inexigibilidade da taxa de coleta de lixo do
exercicio de 2023, julgando procedente, em parte, o pedido quanto a isengdo da
aludida taxa, bem como a devolugdo dos valores cobrados e pagos dos ultimos 5
anos — Irresignagdo da ré — Sustentada preliminar de inadequagdo da via eleita, bem
como impossibilidade de repeticdo dos ultimos 5 anos — Conjunto probatorio dos
autos que demonstram que a autora cumpriu todas as determinagdes referidas na
legislagdo municipal, fazendo jus a isencéo da taxa da coleta de lixo - Auséncia de
prestacdo de servigo publico efetivo ou potencial — Inocorréncia do fato gerador e,
consequentemente, ilegalidade da cobranca da taxa que autoriza a repeticio do
indébito, nos moldes do art. 168 do CTN — Sentenca mantida — Recurso nio
provido.

(TJ-SP 1003821-89.2022.8.26 .0659 Vinhedo, Relator.: Fernando Figueiredo
Bartoletti, Data de Julgamento: 13/03/2024, 18" Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 13/03/2024)

CIVIL. DECLARATORIA. INEXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA. TAXA
DE COLETA DE LIXO . Agéo declaratoria de inexisténcia de relagdo juridica para
afastar a exigibilidade da Taxa de Coleta de Lixo sobre os imoveis dos Autores,
inseridos em edificio comercial considerado grande produtor de lixo. A lei
municipal n° 2687/98 dispde que a taxa de coleta domiciliar do lixo tem como fato
gerador a utilizagdo efetiva ou potencial do servigo publico, prestado ou posto a
disposicdo, de coleta domiciliar de lixo ordinario. Os Autores sdo produtores de lixo
extraordinario e nesta condicdo respondem pela gestdo e remogdo dos residuos
solidos especiais, sem haver prestagdo do servico pelo Réu na forma da lei
municipal n° 3.273/01 . Se os Autores nao se qualificam como destinatéarios finais do
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servigo de coleta domiciliar de lixo ordindrio, pois produtores de lixo extraordinario,
ndo existe fato gerador nem relagdo juridica entre as partes a justificar a cobranca do
trlbuto como pretende 0 Reu Orlenta a0 da sumula n° 237 deste E. Tribunal de

a C A aACa I ata C C a l A C L A A
Caracterlzada a_impertinéncia da cobranga da Taxa de Coleta _de leo, 0S
Autores tém direito a restituica alor a indevidament rvada

prescricio quinquenal . Recurso desprovido.

(TJ-RJ - APELACAO: 00576292120238190001 202400116762, Relator.: Des(a).
HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA, Data de Julgamento:
04/04/2024, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO)

Dessa forma, ndo ha exigéncia legal de estimativa de impacto financeiro ou de
medidas compensatorias, pois a nova redacao nao cria beneficio fiscal, mas apenas ajusta a

legislagdo a realidade operacional e ambiental da gestao de residuos.

7.3 - Conclusio
As alteracdes propostas no PLC demonstram compromisso com a adequacgio
normativa, a justica fiscal e a eficiéncia administrativa, atendendo aos parametros

estabelecidos pela LDO de Caruaru para 2025 e pela LRF.
Com base no exposto, fica claro que:

e Nao ha instituicio de nova rentincia de receita, mas sim restricio de beneficio ja

existente (Art. 274-A) e redefini¢ao de hipdtese de incidéncia tributaria (Art. 440,
§2°).

e Nio ¢é necessaria a apresentacio de medidas compensatorias nem de
demonstrativo de impacto orcamentario-financeiro, conforme fundamentado

tecnicamente pela Secretaria da Fazenda Municipal no Memorando n°® 9/2025.

Portanto, o Projeto de Lei Complementar encontra-se tecnicamente adequado ¢
juridicamente compativel com as exigéncias da LRF e da LDO vigente, ndo representando

risco ao equilibrio fiscal do Municipio.

8. EMENDAS

Nao foram oferecidas emendas parlamentares.
12
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A Consultoria Juridica Legislativa nio observa a necessidade de emendas.

9. QUORUM DE APROVACAO

Por este parecer se tratar de pega meramente acessoOria, opinativa, ¢ sem forga
impositiva, indica a Consultoria Juridica Legislativa que a Camara somente pode deliberar,

caso entenda por aprovar a proposicdo, com a presenga de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal, nos termos do art. 115, §3° do Regimento

Interno c/c art. 138, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.

§ 30 - Por maioria de dois ter¢cos de seus membros a Camara deliberara
sobre:

b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienacdo de bens imoveis e concessdo de direito de uso e de servigos
publicos;

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que tera o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votacdes, 0 mesmo serd enviado para o devido
autdgrafo e posterior sancdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na
legislagdo municipal.

10. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo?, ou seja, tem carater técnico

opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente aprovagao/rejeicao.
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Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei Complementar n°® 194/2025

atende aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

Assim sendo, esta Consultoria Juridica Legislativa opina pela constitucionalidade,

legalidade e regular tramitacao do projeto.

E o parecer. A conclusdo superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 13 de junho de 2025

Ads
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