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CONCLUSAO: Favoravel.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao relator das respectivas
Comissdes permanentes pertinentes, sobre um projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Caruaru, que altera a lei n° 6.034, de 04 de maio de 2018, alterada
pela lei 6.152 de 21 de dezembro de 2018, que instituiu a politica de incentivo aos atletas,

denominada Bolsa-Atleta, no ambito do Municipio de Caruaru, e d4 outras providéncias.

O Projeto de Lei a ser analisado é composto por 5 (cinco) artigos, todos devidamente

formulados pelo Poder Executivo.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, ¢ o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicao Federal, a Constitui¢do Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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. o pasni e

MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 039/2025

Excelentissimos
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.

Encaminho para apreciagio de Vossas Exceléncias, por via de convocagio extraordinaria,
com fundamento no art. 28, 1 da Lei Orgénica Municipal ¢/c o art. 35, I, a do Regimento
Interno da Camara Municipal de Caruaru, a presente mensagem com o fito de propor e
justificar aos insignes representantes dessa Casa Legislativa o Projeto de Lel em anexo
que “Altera a lei n® 6.034, de (04 de maio de 2018, alterada pela lei 6.152 de 21 de dezembro
de 2018, que instituin a politica de incentivo aos atletas, denominada Bolsa-Atleta, no dmbito
do Municipio de Caruaru, e da outras providéncias”.

A presente proposicio tem como finalidade adequar a legislacdo
municipal voltada para o incentivo ao esporte, para que tal politica piblica seja administrada
pela Secretaria de Educagiio e Esportes, visto que € a pasta que melhor se adequa as demandas
esportivas, fortalecendo bases para melhor condugiio dos mcentivos e dos nossos atletas.

Essa iniciativa reafirma o compromisso da Administragio Puablica em
garantir uma gestdo que incentiva o esporte no nosso municipio, de forma transparente e

qualificada, alinhada as necessidades da populagio.

Assim, contando com o apoio dessa [lustre Casa Legislativa, na certeza de
que a aprovacio deste projeto representara um importante avango para o incentivo ao esporte
£mM NOosso municipio.

Contando, desde ja, com o apoio dessa Ilustre Casa, envio a presente
mensagem ao tempo em que renovo protestos de grande estima e elevado apreco, aguardando
a aprovacio desta materia.
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Prefeito

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante',
podendo seus fundamentos serem utilizados ou nao pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no ambito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno dessa Casa Legislativa dispde as atribui¢des da Consultoria

Juridica Legislativa, sendo vejamos

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolucio ou de decreto
legislativo, serd submetido a deliberacdo do Plenario sem que tenha
recebido parecer escrito das respectivas Comissoes Permanentes
ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara
encaminhando-o a uma ou mais comissdes para receber parecer, de
acordo com a natureza da matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberacdes das Comissdes serdo assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos
atos relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal.
(Alterado pela Resolugdo n° 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento juridico sobre as proposicdes legislativas, em forma de parecer que:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da
administracio publica nio é ato administrativo. Nada mais é do

Art. 123. (...) II — parecer de Comissao Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos sobre a matéria estudada;
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que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido
técnico-juridica, que orientard o administrador na tomada de decisdo,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execucao ex oficio
da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na
espécie simples de parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou
ndo, considerado pelo administrador. (Mandado de Seguranca n°
24.584-1 — DF. Rel. Min. Marco Aurélio — STF).”

A sistematica adotada ressalte-se, ndo ¢ exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido técnica desta

Consultoria Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a
manifestacio das Comissées Legislativas permanentes, pois a vontade do Parlamento

deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus

representantes eleitos.

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestacdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substituicdo e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto,

ndo atentando contra a soberania popular representada pela manifestacao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Camara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei

Complementar n® 95/1998.
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Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de analise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposi¢ao ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na
forma de Projeto de Lei. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica,
assim como no Art. 122 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciado que as matérias
ali citadas nao se tratam de “numerus clausus”, sendo op¢do do propositor, que o tema em

tramite por quorum especifico. Eis o texto da LOM:

LE1 ORGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacdo, o voto
favoravel da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
I - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitério;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico nico dos servidores municipais e
dos planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 122 — A Camara Municipal pronuncia-se sobre:

I — projeto de lei de autoria do Prefeito, da Mesa Diretora, de um ou mais
Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e Especiais;

I — pareceres das Comissdes Permanentes e Especiais;

III — projetos de resolucdo e de decreto legislativo de autoria da Mesa
Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais;

IV — requerimentos;

V — emendas;

VI — projetos de lei de iniciativa popular;

VII - indicagdes.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei, conforme definido no inciso I

do Art. 122 do Regimento Interno, ndo denota ilegalidade, sendo, neste caso, op¢do do

propositor o tramite pela votagao qualificada.
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5. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

A proposta trata de matéria claramente inserida no interesse local, especialmente
considerando que a matéria trata acerca de politica de incentivo aos atletas, denominada
Bolsa-Atleta, no ambito do Municipio de Caruaru. Sendo, portanto, de competéncia do
Municipio legislar, conforme os dispositivos constitucionais e estaduais:

Constituicao Federal de 1988

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;  (Vide
ADPF 672)

Constituicdo do Estado de Pernambuco

Art. 6° — Cabe aos Municipios, além das competéncias previstas na
Constituigdo da Republica:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislag@o federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio de Caruaru

Art. 7° — Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia:
I —legislar sobre assuntos de interesse local;
II — suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Portanto, o Municipio de Caruaru, ao legislar sobre o tema, atua dentro de sua

competéncia, em consonancia com o interesse local e a suplementagdo da legislagao federal.

6. COMPETENCIA LEGISLATIVA — INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

A analise da competéncia legislativa para a propositura do Projeto de Lei que altera
dispositivos da Lei n° 6.034/2018, que institui a Politica Bolsa-Atleta no Municipio de
Caruaru-PE, revela que a matéria estd devidamente inserida no a&mbito de iniciativa privativa

do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Conforme dispde o art. 36, incisos III e VI, da Lei Organica do Municipio, sdo de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que tratem da criagdo, estrutura e atribui¢des
de orgdos da administragdo publica, bem como aquelas relativas a matéria financeira de

qualquer natureza, o que abrange a alteragdo de vinculagdo administrativa do programa, a
6
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modificagdo da fonte orgamentdria das despesas e a revogagao de dispositivos

regulamentares. [lustra-se:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 36 — S3o0 de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

(...)

Il -_criacdo. estrutura e atribuicdes de secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da administragdo publica;

(..)

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienagdo de bens imoéveis,
concessdo de direito de uso, ¢ concessdo e permissdao de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n° 09/2003)

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

I — disponham sobre_matéria financeira. tributdria, orcamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienagdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo ¢ permissdo de servigos publicos;

()

IV — tratem de criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e érgdos da administragdo publica;
(..

O Projeto de Lei em andlise, ao tratar da alteracdo da Lei n° 6.034/2018 —
especialmente no que tange a vinculagdo administrativa do programa Bolsa-Atleta, a
modificagdo da fonte or¢amentaria das despesas e a revogacao de dispositivos regulamentares
— impacta diretamente a estrutura da administragdo publica municipal e a gestao das politicas
publicas na area de esportes, inserindo-se, portanto, no campo de atuagdo do Poder Executivo.
Ressalte-se que a definicdo da estrutura organizacional, a alocagdo de recursos e a
regulamentacdo da execuc¢do de programas governamentais sdo atribuigdes tipicas da
administracao, diretamente relacionadas a condugdo das politicas publicas e a gestdo

financeira do ente federado.

Assim, a iniciativa do Prefeito Municipal ao apresentar o Projeto de Lei ora
examinado estd em perfeita consonancia com as normas de regéncia local, atendendo aos
requisitos legais de competéncia legislativa e iniciativa. Dessa forma, ¢ legitima e regular a

tramitacdo da matéria perante o Poder Legislativo Municipal.
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7. DA REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E ORCAMENTARIA DO
PROGRAMA BOLSA-ATLETA

O Projeto de Lei ora examinado propde alteragdes pontuais na Lei n° 6.034, de 4 de
maio de 2018, que institui a politica Bolsa-Atleta no Municipio de Caruaru. Embora pontuais
em sua redacdo, as modificagdes tém impacto relevante na organizacdo administrativa e na
execucao orcamentaria da referida politica publica. A proposta é, essencialmente, estrutural e
organizacional, sem alteragdo do conteudo material da politica publica (como critérios,

valores ou categorias de bolsas).
As alteragdes podem ser analisadas em trés eixos:
Alteracio da vincula¢do administrativa do programa

O art. 1° da Lei n°® 6.034/2018 passa a conter, expressamente, a informagao de que a
politica Bolsa-Atleta estard vinculada a Secretaria de Educacao e Esportes. No texto original,
nao havia mencao direta a secretaria responsavel. A nova redagdo confere clareza, seguranca
juridica e coeréncia institucional, vinculando a politica de incentivo esportivo a pasta que ja
responde, organicamente, pelas politicas publicas educacionais e esportivas do Municipio.
Essa alteracdao permite a integragdo entre programas da educagdo formal e do esporte de base
e rendimento, promovendo melhor acompanhamento técnico, otimizagcdo de recursos e

potencial de articulagdo com politicas federais e estaduais da area educacional.
A alteragdo ¢ legitima do ponto de vista juridico, uma vez que compete ao Chefe do
Poder Executivo dispor sobre a organizagdo e funcionamento da administragcao publica, nos

termos do art. 36, inciso III, da Lei Organica Municipal.

Modificacido da fonte orcamentaria e revogacao de dispositivos obsoletos
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O art. 8° da Lei 6.034/2018, na redacao original, previa que os recursos destinados ao
custeio do programa seriam cobertos por crédito adicional especial em favor da SDSDH. Tal
previsdo fazia sentido no contexto da instituicdo inicial do programa, mas se tornou
excessivamente especifica e inadequada a execucdo continuada e integrada da politica

publica, sobretudo diante da mudanca da unidade gestora.

A nova redacdo do artigo propde que as despesas decorrentes da execucao da lei
passem a ser cobertas por dotacdes proprias do Municipio de Caruaru, ou seja, por recursos
regularmente incluidos na Lei Or¢camentéaria Anual. Essa alteragdo facilita a gestdo financeira,
elimina a dependéncia de procedimentos formais para abertura de créditos especiais e permite
a continuidade da execucdo orcamentdria dentro dos fluxos regulares da Secretaria de

Educacdo e Esportes.

Além disso, o projeto propde a revogagao do paragrafo tnico do art. 8° e de seu
Anexo Unico, que detalhava a classificagio or¢amentaria anterior e fixava valor de R$
30.000,00, vinculado a SDSDH. Como a unidade gestora sera alterada, e como a politica
passa a ser financiada por dotacdo ordinaria, tais dispositivos tornam-se obsoletos e
incompativeis com a nova estrutura, sendo adequada sua exclusdo para evitar duplicidade

normativa e facilitar futuras atualizacdes.
Revogaciao do Decreto anterior e inclusdo de novo artigo de regulamentacio

O projeto também propde a revogacdo expressa do Decreto Municipal n® 054/2019,
que regulamentava o programa sob a égide da Secretaria de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos. A revogacao € necessaria e coerente, ja que o decreto se fundamentava

numa estrutura administrativa que ndo mais correspondera a nova realidade normativa.

Para suprir essa lacuna, o projeto inclui o art. 10 na Lei n°® 6.034/2018, autorizando o
Poder Executivo a regulamentar a matéria por meio de novo decreto. Essa providéncia

confere seguranca juridica, mantém o carater regulamentar da politica e evita a necessidade de
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detalhar aspectos operacionais diretamente na lei, o que esta em conformidade com os

principios da boa técnica legislativa.
Legalidade, regularidade e pertinéncia da proposta

Em sintese, o conteudo do projeto ¢ materialmente legitimo, tecnicamente adequado

e juridicamente regular. As alteragdes:

1. ndo criam novas despesas nem ampliam obrigagdes do Municipio;
2. nao interferem nos critérios, valores ou beneficiarios do programa;
3. visam exclusivamente reorganizar ¢ modernizar a estrutura administrativa e financeira

da politica publica.

Tais medidas atendem ao interesse publico, racionalizam a gestao, respeitam a Lei de
Responsabilidade Fiscal (ndo ha ampliagdo de despesa publica) e promovem a conformidade

normativa, com a devida revogacdo de dispositivos superados.

Portanto, sob o ponto de vista do mérito legislativo, a proposi¢cao merece tramitacao

regular.
8. EMENDAS

A Consultoria Juridica Legislativa entende necessaria a apresentagdo de emenda
modificativa ao art. 3° do Projeto de Lei, a fim de adequar sua redagcdo a boa técnica
legislativa consagrada pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, a qual

disciplina a elaboragao, a redacdo e a consolidagdo das leis.
A redagdo original do art. 3° emprega a férmula “passa a vigorar com a seguinte

alteracdo” para inserir um novo dispositivo na Lei n® 6.034/2018. Tal constru¢ao nio € a mais

adequada, pois o objetivo € acrescentar — e ndo alterar — artigo. A pratica redacional

10
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preconizada pela LC 95 recomenda, nesses casos, a expressao “fica acrescido”, que indica,

com precisdo, a inclusdo de dispositivo inédito sem revogar ou modificar o texto existente.

Ressalte-se, ainda, que o projeto numera esse novo dispositivo como art. 10,
posicionando-o depois do atual art. 9°, o qual contém a clausula de vigéncia da lei. Conforme
o art. 3° III, da LC 95/1998, as disposi¢des de vigéncia integram a parte final da norma;
manuais de técnica legislativa, orientam que o artigo de vigéncia deve, por coeréncia
estrutural, encerrar o texto legal. Manter artigo subsequente a clausula de vigéncia, portanto,

fragiliza a organizagdo sistematica da lei.

Diante dessas consideragdes, propde-se emenda que acrescente o dispositivo sob a
numerag¢do art. 8-A, inserindo-o antes do atual artigo de vigéncia e dispensando a
renumeracdo dos demais artigos. Essa solugdo preserva a integridade da Lei n°® 6.034/2018 e

harmoniza o projeto as boas praticas redacionais estabelecidas pela LC 95.

Assim, propde-se a seguinte emenda modificativa:

Dispositivo Redacio constante do Projeto de Lei Redacao proposta pela Consultoria

Juridica Legislativa

Art. 3° “Art. 3°A Lei n° 6.034, de 4 de maio de 2018, | “Art. 3°— Fica acrescido o art. 8-4 a Lei n°
passa a vigorar com a seguinte alteracdo: 6.034, de 4 de maio de 2018, com a seguinte
redagdo:

Art. 10 — Decreto do Poder Executivo | Art. 8°%A. Decreto do Poder Executivo

regulamentara o disposto nesta Lei. (AC)” regulamentara o disposto nesta Lei. (AC).”

Trata-se, portanto, de um ajuste meramente formal, mas indispensavel para garantir a
correcao estrutural do texto legislativo, sua coeréncia normativa e a seguranca juridica da

aplicacao futura da norma..

9. QUORUM DE APROVACAO

11
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A Camara somente pode deliberar com a presenca de maioria absoluta dos

Vereadores, adotando, no caso, a votagdo por maioria simples, nos termos do art. 115, §1° do

Regimento Interno c/c art. 138, in verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois tergos de seus membros.
§ 1° - Por maioria simples, que corresponde a metade mais um dos

Vereadores presentes a reunido, a Cimara deliberara sobre todas as
matérias, exceto as referidas nos paragrafos seguintes.

Art. 138 — O projeto de lei, apds a sua aprovacdo pelo Plenario em dois
turnos de votagdo, serd assinado pelo Presidente e 1° e 2° Secretarios, e
dentro de dez dias sera encaminhado ao Prefeito, que terd o prazo de quinze
dias uteis para sanciona-lo ou veta-lo total ou parcialmente.

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo serda enviado para o devido

autografo e posterior sangdo ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislagao municipal.

10. CONCLUSAO.

Por todo o exposto, trata-se de um_parecer opinativo?, ou seja, tem carater

técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente

aprovagao/rejeigao.

Em assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Consultoria Juridica

Legislativa opina pela legalidade e constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por

atender aos requisitos constitucionais do interesse local a ser tutelado, bem como todo

arcabougo juridico em vigor na Republica.

E o parecer. A conclusao superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 25 de junho de 2025.

12
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And

Dr. ANDERSON MELO
OAB-PE 33.933D
Supervisor de Consultoria e Legislacao Digital.

CLAYTON SILVA BARBOSA
Supervisor de Assessoria das Comissoes Permanentes e Temporarias.

inado de forma
ra

Dra. EDILMA ALVES CORDEIRQ  {r2fdimaz,

Alves
Consultora Juridica Geral. Cordeiro  Suiesamsoex

Dr. BRENNO H. DE O. RIBAS
Consultor Juridico Executivo.
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