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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PROTOCOLO: 3079/2025.
PROJETO DE LEI: 10.162 de 2025.
AUTORIA: Poder Executivo.

EMENTA:Autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial e d4 outras providéncias.
CONCLUSAO: Favoriavel.

1. RELATORIO

Trata-se de PARECER JURIDICO, apresentado ao Relator(a) das Comissdes
Permanentes pertinentes, sobre o projeto que promove sobre a autorizagdo para abertura de

Crédito Adicional Especial e d4 outras providéncias de autoria do PODER EXECUTIVO.

O Projeto de Lei a ser analisado ¢ composto por 4 (quatro) artigos tratando da
dotacdo a ser suplementada, dos motivos e fontes a serem utilizadas, bem como a entrada em

vigor da lei.

Em observancia as prerrogativas legais e regimentais ao qual estd inserido, € o
parecer para expor fundamentadamente o entendimento quanto a sua constitucionalidade,
legalidade e instrumentalidade processual legislativa, observando, sobremaneira, a
Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual de Pernambuco, a Lei Organica do Municipio

de Caruaru e o Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru.

Assim, a consulta objetiva ter um parecer técnico juridico sobre a legalidade do

Projeto de Lei, cuja justificativa € a seguinte:
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 0382025

Excelentissimos
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Senhoras Vereadoras.

Encaminho para apreciacio de WVossas Exceléncias, por via de
convocacio extraordinaria, com fundamento no art. 28, I da Lei Organica Municipal c/c o art.
35,11, a do Regimento Interno da Camara Municipal de Caruaru, a presente mensagem com o
fito de propor e justificar aos insignes representantes dessa Casa Legislativa o Projeto de Lei
em anexo que "Autoriza a abertura de Crédito Adicional Especial e da outras providéncias.”.

A presente proposigio tem como finalidade adequar a legislacdo
municipal voltada para o incentivo ao esporte, para que tal politica pblica seja intermediada
pela Secretaria de Educacio e Esportes, visto que € a pasta que melhor se adequa as demandas
esportivas, (antes intermediada pela Secretaria de Assisténcia Social), fortalecendo bases para
melhor condugdo dos incentivos aos nossos atletas e entidades esportivas do Municipio de
Caruaru.

Assim como a lel n® 6.034, de 04 de maio de 2018, denominada Bolsa
Atleta, passara a ser intermediada com Secretaria de Educacio e Esportes, o Chamamento
Piblico para a celebragio de parceria com a Prefeitura Municipal de Caruaru que habilitara
Organizacdes da Sociedade Civil — OSCs com sede e atividades esportivas de rendimento e de
participagio no nosso municipio, também deve ser intermediada pela Secretaria de Educacio
e Esportes, por guardar relagio direta com a pasta.

Essa iiciativa reafirma o compromisso da Administragio Piblica em
garantir uma gestdo que incentiva o esporte no nosso municipio, de forma transparente e
qualificada, ahinhada as necessidades da populacéo.

Assim, convicto de que a aprovacio deste projeto Iepresemam um
lmpnnanle avango para o incentivo ao esporte em nosso municipio, e contando, desde ja, com
o apoio dessa [lustre Casa, envio a presente mensagem ao tempo em que renovo protestos de
grande estima e elevado apreco, aguardando a aprovagdo desta matéria.

RODRIGO Assinado de forma digital
AMNSELMO por RODRIGO ANSELMOD

PIMHEIRD DOS
PINHEIRODOS  gpyroc.ga9s57472440
SANTOS:03957472 Dpados: 2025.06.18
440 10:38:17 0300

RODRIGO PINHEIRO
Prefeito

E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMABA MUNICIPAL
DE CARUARU E DA MANIFESTACAO DA CONSULTORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

Ab_initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos Ilustres Vereadores que compde as Comissoes
permanentes, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em

manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa. De qualquer
sorte, torna-se de suma importancia algumas consideragdes sobre a possibilidade e
compatibilidade sistematica adotada para o processo legislativo no &mbito desta Casa de Leis

de Caruaru.

O Regimento Interno desta Casa Legislativa dispde acerca das atribui¢des da

Consultoria Juridica Legislativa, sendo vejamos.

Art. 91 — Nenhum projeto de lei, de resolu¢do ou de decreto legislativo,
sera submetido a deliberagdo do Plenario sem que tenha recebido parecer
escrito das respectivas Comissdes Permanentes ou de Comissao Especial.

Art. 133 — Recebido o projeto de lei o Presidente despachara encaminhando-o
a uma ou mais comissdes para receber parecer, de acordo com a natureza da
matéria nele contido.

Art. 274 — As deliberagdes das Comissdes serido assessoradas pela
Consultoria Juridica Legislativa, que assegurara a legalidade dos atos
relacionados as atribuigdes do Poder Legislativo Municipal. (Alterado pela
Resolugao n® 615/2019)

Assim sendo, as referidas normas estabelecem expressamente a possibilidade de

assessoramento_juridico legislativo sobre as proposi¢des em debate, sendo que o parecer

escrito ¢ exigido unicamente das comissdes pertinentes permanentes ou temporarias.

“O_parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgio da
administracio publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do que

a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada de decisdo, na pratica do ato

administrativo, que se constitui na execug¢do ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples de
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador. (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 — DF. Rel. Min.
Marco Aurélio — STF).”
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A sistematica adotada ressalta-se, ndo € exclusividade de Caruaru, sendo adotada por

diversas outras Camaras Municipais brasileiras. Ainda assim, a opinido desta Consultoria

Juridica é estritamente juridica e opinativa nio podendo substituir a manifestacao das

Comissdes Legislativas permanente, pois a vontade do Povo deve ser cristalizada através da

vontade do Parlamento, aqui efetivada por meio de seus representantes eleitos

Desta feita, sdo estes mesmos representantes que melhor podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do. Por essa razdo, em
sintese, a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento juridico, autorizada por norma deste
Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o voto dos
edis caruaruenses, ndo havendo substitui¢do e obrigatoriedade em sua aceitag@o e, portanto,

nao atentando contra a soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores.

3. TECNICA LEGISLATIVA

O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito digitalmente pelo Chefe
Poder Executivo, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto no Regimento Interno da Cémara Municipal e a boa técnica

redacional.

Observa-se que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma
regimental. A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, cumpridos os requisitos de admissibilidade constantes na Lei Complementar n°

95/1998.

Desta forma, o projeto de lei demonstra-se formalmente apto a prosseguir com seu

processo legislativo e demais fases de anélise.

4. ADEQUACAO DA VIA ELEITA

A proposicdo ora apresentada pelo Poder Executivo Municipal foi protocolada na forma de
Projeto de Lei Ordinaria. Analisando-se as normas insculpidas no Art. 35 da Lei Organica, assim

como no Art. 123 do Regimento Interno desta Casa, resta evidenciada a adequagao formal da
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norma proposta, haja vista se tratar de matéria atinente a "'projeto de lei", nido sendo especifica

de "lei complementar''. Ilustra-se as normas mencionadas:

LE1 OrRGANICA

Art. 35 - As leis complementares exigem, para sua aprovacao, o voto favoravel
da maioria de dois ter¢os, no minimo, dos membros da Camara.
Paragrafo Unico - Sio leis complementares as que disponham sobre:
I - codigo tributario do Municipio;
II - codigo de obras e edificagdes;
I - cédigo de posturas;
IV - codigo sanitario;
V - plano diretor;
VI - lei de zoneamento e parcelamento do solo urbano;
VII - lei instituidora do regime juridico unico dos servidores municipais e dos
planos de carreira.
REGIMENTO INTERNO

Art. 123 — As proposi¢des referidas no artigo anterior versardo conforme as
defini¢des a seguir: (Alterado pela Resolucdo n® 607/2019)

I — projeto de lei: matéria de competéncia da administracio municipal e de
cuja elaboracio participe o Poder Executivo e o Poder Legislativo;

II — parecer de Comissdo Permanente ou Especial: pronunciamentos opinativos
sobre a matéria estudada;

III — projeto de resolugdo e de decreto legislativo: matéria de competéncia da
administracdo municipal privativa da Camara sobre assuntos de sua economia
interna ou de cuja elaborag@o ndo participe o Poder Executivo;

IV — requerimento: pedido de informacdo ou de providéncias administrativas;
apelo as autoridades do Poder Executivo Municipal; inser¢@o na ata ou nos anais
da Casa de texto de documento ou pronunciamento; de voto de congratulagdes,
aplausos, pesar e outras manifestagoes;

V- indicagdo: apelo as autoridades do Poder Executivo Estadual e Federal.

Portanto, a escolha pelo tramite como Projeto de Lei Ordindria, conforme definido no
inciso I do Art. 123 do Regimento Interno, para matérias de competéncia da administragao

municipal, com a participacdo dos Poderes Executivo e Legislativo, ¢ correta e demonstra a

regularidade formal da proposigao.
5. DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

A abertura de Crédito Adicional Especial com a finalidade de viabilizar o
fortalecimento das politicas publicas de incentivo ao esporte no Municipio de Caruaru encontra
respaldo juridico na competéncia legislativa municipal, conforme estabelece a Constitui¢ao

Federal.
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A presente proposta busca assegurar o interesse publico ao promover a reestruturagcao
da gestdo das acdes esportivas, transferindo sua execugdo para a Secretaria de Educagdo e
Esportes, pasta mais alinhada as demandas do setor. Essa medida visa aprimorar a condugdo dos
incentivos aos atletas e entidades esportivas locais, promovendo maior eficiéncia administrativa
e transparéncia na aplica¢do dos recursos publicos. Trata-se, portanto, de iniciativa que contribui
diretamente para o fortalecimento das politicas esportivas do municipio, com reflexos positivos
na qualidade dos servigos ofertados a populagdo e na valorizagao do esporte como instrumento
de inclusdo e desenvolvimento social.

Nos termos da Constituigdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(..)
XXIII - seguridade social;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (Vide

ADPF 672)

Verifica-se, portanto, a legitimidade da iniciativa municipal, tendo em vista a presenga
inequivoca do interesse local, especialmente no que diz respeito a organizacdo administrativa da

previdéncia propria dos servidores e a eficiente aplicagdo dos recursos publicos.

6. DA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL E SEUS REQUISITOS

A presente proposicdo tem como mérito a autorizagdo para abertura de crédito
adicional especial no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), com o objetivo de
viabilizar a adequagdo da politica municipal de incentivo ao esporte, transferindo a execugao
das agdes para a Secretaria de Educacdo e Esportes, 6rgao que melhor se ajusta as demandas

esportivas do Municipio de Caruaru.

O Projeto de Lei apresenta a demonstracdo da fonte de recursos para o custeio da
despesa, indicando expressamente que a cobertura do crédito se darda mediante anulagdo de
dotacdes orcamentdrias originalmente previstas para o programa Bolsa Atleta. Nesse
contexto, ndo ha aumento do total de despesas do orgamento municipal para o exercicio, mas
apenas remanejamento de recursos entre agdes or¢amentarias, o que afasta a necessidade de
estimativa de impacto or¢camentario-financeiro, nos termos do art. 16, §1°, inciso III, da Lei

Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).


http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADPF&documento=&s1=672&numProcesso=672
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Importante ressaltar que a exposicdo justificativa da medida foi devidamente
apresentada, em conformidade com o art. 43 da Lei 4.320/64, demonstrando a necessidade e o

interesse publico na adog¢do da providéncia.

Ressalte-se que a competéncia para eleger prioridades e executar as atividades
governamentais, incluindo a proposicdo de alteragdes orgamentarias, ¢ do Chefe do Poder
Executivo, conforme previsto no artigo 131 do Regimento Interno desta Casa Legislativa,

artigo 36 da Lei Organica do Municipio e artigo 49 da mesma Lei Organica, in verbis::

Art. 131 — E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis
que:

I — disponham sobre matéria financeira, tributaria, orgamentaria e plano
plurianual, assim como as que versem sobre alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessao e permissao de servigos publicos;

II - criem, transformem ou extingam cargos, fun¢des ou empregos
publicos na administracdo direta, fundagbes, autarquias e empresas
publicas mantidas pelo Poder Executivo;

()

Art. 36 - Sao de iniciativa exclusiva do Poder Executivo as leis que
disponham sobre:

()

IV - plano plurianual, diretrizes or¢amentarias, orcamento e matéria
tributaria;

V - fixag8o ou aumento de remuneracdo de seus servidores, respeitado, em
todos os seus termos, o principio da isonomia de vencimentos previsto na
Constituicdo Federal.

VI — Matéria financeira de qualquer natureza, alienacdo de bens imoveis,
concessdo de direito de uso, e concessdo e permissdo de servigos publicos.
(Emenda Organizacional n® 09/2003)

Art. 19, §1° - E da competéncia privativa do Governador a iniciativa das leis
que disponham sobre:

I - criagdo e extingdo de cargos, fungdes, empregos publicos na

administracdo direta, autarquica e fundacional, ou aumento de despesa
publica, no &mbito do Poder executivo.

Constitucionalmente, a matéria encontra respaldo nos artigos 165 e 167 da
Constituicdo Federal, que dispdem sobre a necessidade de lei especifica para abertura de
créditos adicionais, bem como a obrigatoriedade de indicag¢ao dos recursos correspondentes:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

()
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§ 8° A lei or¢amentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixagdo da despesa, excetuando-se dessa proibicdo as autorizagdes
para abertura de créditos suplementares e para contratagdo de operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, desde que nos termos da lei.

Art. 167. Sdo vedados:

(...)
V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autoriza¢do
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes..
No caso concreto, a proposi¢ao solicita autorizacao para abertura de crédito adicional
especial, instrumento previsto na Lei Federal n® 4.320/64, que nos seus artigos 40 e seguintes
dispde:

Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refér¢co de dotacdo orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja dotacio
orcamentaria especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposi¢iao justificativa.

No presente caso, a necessidade de modificagdo na Lei Orcamentéaria decorre da
identificacao de despesa nao prevista originalmente — o apoio a entidades esportivas por meio
da Secretaria de Educacdo e Esportes —, o que justifica a propositura de crédito adicional
especial, conforme determina a legislagdo. A fonte de recursos esta claramente indicada: a
anulacdo de dotacdes do programa Bolsa Atleta, o que atende ao requisito de existéncia de

recursos disponiveis previsto no art. 43 da Lei 4.320/64.

Importante destacar que a propria Lei de Diretrizes Orcamentéarias do Municipio de
Caruaru disciplina expressamente a possibilidade de inclusao de novas dotagdes por meio de
crédito adicional especial, mediante autorizagdo legislativa. Transcreve-se o dispositivo
pertinente, constante do art. 50 da LDO 2025 (Lei n°® 7.312/2024):

Sec¢ao VII
Das Alterag¢des e dos Créditos Adicionais

Art. 50. As alteragdes na lei orcamentdria poderdo ser realizadas de acordo
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com as necessidades de execucdo, observadas as disposigdes constitucionais e
legais e condi¢des de que trata este artigo:
I - as alteragdes que visem a inclusdo de dotacdes inicialmente ndo
computadas na lei orcamentaria, em conformidade com os artigos 41 a 43
da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, serdo autorizadas pelo
Poder Legislativo por intermédio de crédito adicional especial aprovado
por Lei, que sera aberto por decreto;
Assim, a proposicao estd em conformidade ndo s6 com a legislacdo federal, mas
também com a LDO municipal, que prevé expressamente o procedimento para inclusdo de
novas dotagdes ndo previstas inicialmente na lei orcamentaria, desde que haja autorizacao

legislativa especifica.

Em sintese, a medida justifica-se pela existéncia de dotagdo a ser anulada, pela
finalidade publica e relevante da despesa e pelo estrito cumprimento das normas legais e
constitucionais vigentes, representando uma acao de boa gestdo fiscal e administrativa para o
Municipio de Caruaru. Dessa forma, esta Consultoria Juridica manifesta-se pela legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei, visto que o mesmo respeita os principios

constitucionais e especificos sobre matéria orcamentdria.

7. EMENDAS
Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

8. DO QUORUM DE APROVACAO

A Camara somente pode deliberar com a presenga da maioria absoluta dos
Vereadores, adotando, in caso, a votagdo nominal e por maioria qualificada de dois tergos,

nos termos do art. 115, §3° do Regimento Interno c/c art. 107, inciso II, verbis:

Art. 115 — As deliberagdes da Camara serdo tomadas por maioria simples,
maioria absoluta e por dois ter¢os de seus membros.

)

§ 3° - Por maioria de dois tergos de seus membros a Camara deliberara sobre:
b) as leis que envolvam matéria financeira de qualquer natureza,
alienagdo de bens imodveis e concessdo de direito de uso e de servigos

publicos;
Art. 107 - (...)

II — nominal, nas proposigdes de projeto de lei de autoria do Prefeito, da
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Mesa Diretora, de um ou mais Vereadores, ou das Comissdes Permanentes e
Especiais, projetos de lei de iniciativa popular, projetos de emenda
organizacional, nas verificacdes de votacdo simbdlica, na apreciacio de veto,
por solicitacdo de qualquer vereador, nos processos de cassagdo de mandato,
julgamento dos processos de apuragdo de responsabilidade e de falta de
decoro parlamentar. (alterado pela Resolugdo n° 598/2017)

Por fim, sendo aprovado em duas votagdes, 0 mesmo sera enviado para o devido
autdgrafo e posterior san¢do ou veto do Executivo, tudo conforme os tramites previstos na

legislacdo municipal.

9. CONCLUSAO

Por todo o exposto, trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico

opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo a consequente aprovagao/rejeicao.

Diante do exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n® 10.162/2025 atende aos

requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade.

Assim sendo, esta Consultoria Juridica Legislativa opina pela constitucionalidade e

legalidade a tramitagdo do projeto.
E o parecer. A conclusio superior.

Camara Municipal de Caruaru-PE, 25 de junho de 2025.
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